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Siendo las diez y cincuenta y cinco minutos de -

la mafiana (10:55 a.m.), del dia primero (1°) de
diciembre del presente afio, el Presidente ordena
llamar -a lista y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Carvalho Quigua Hernando
Giraldo Serna Jorge

Gutiérrez Poveda Julio

Lopez Cossio Alfonso .

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mejia Marulanda Maria Isabel
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ordosgoitia Santana Luis Carlos
Sanchez Franco Oscar ]
Tapias Delgado Mauro Antonio
Vélez Galves Maria Clementina.
Posteriormente y durante el transcurso de la

sesion se hicieron presentes los honorables -

Representantes:
‘Acosta Osio Alonso
Amaya Alvarez Armando
" Ariza Londofio Dario _

Ramos Maldonado Carlos Arturo

Saravia Gomez Dario

Uribe Bent Maria Teresa.

Con excusa, por encontrarse en mision oficial
fuera del pais, dejo de asistir el honorable
Representante: -

Mesa Arango Emesto.

El Secretario:

Tenemos quérum decisorio, sefior Presidente.

El Presidente: N

Sefior Secretario, por favorprocedaa dar lectura
al Orden del Dia.

- El Secretario
' ORDEN DEL DIA

para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 1°
' de diciembre de 1999

Hora: 9:30 a.m.
_ I
Llamado a lista y verificacién del quérum
. , I1 ' )
Aprobacién del Acta niimero 016 del 17
de noviembre de 1999
1 )

Ponencia para primer debate a los siguientes

proyectos de ley
1. Proyecto de ley numero 180 de 1999 Camara,
047 de 1999 Senado, por la cual se regula la
prestacionde servicios de comunicacion personal,
. PCS, y se dictan otras disposiciones.
Originario: honorable Senado de la Republica.
Autora; Ministra de Comun1cac1ones doctora
Claudia de Francisco. :
Ponentes: honorables Representantes Alfonso
Lépez Cossio (Coordinador de Ponentes),
Oscar Sanchez Franco, Maria Teresa Uribe
Bent, Maria Clementina Vélez Galves, Dario
Saravia G6émez, Mauro Antonio Tapias Delga-
do, Luis Carles Ordosgoitia Santana, Jorge
Humberto Mantilla Serrano, Plinio Edilberto
Olano Becerra, Alonso Acosta Osno, Carlos
Arturo Ramos Maldonado.

2. Proyectodeleynumero 067de 1999 Camara, |

113 de 1998 Senado, por la-cual se exaltan los

valores, simbolos patrios, manifestaciones

autoctonas culturales de Colombia e idioma
espafiol por ser lengua oficial y se establece el
Mes de la /Patrla
Originario: honorable Senado de la Repﬁblica
Autor: honorable Senador Alfonso Lizarazo
Sanchez. :

Ponente: honorable Representante Jorge

Humberto Mantilla Serrano.

3. Proyecto deleynumero 104 de 1999 Camara,
por la cual se regulan las comunicaciones via
Internet y mediante uso fax que se realicen desde
Iugares habilitados para brindar al publico esos
servicios.

Orlgmarlo honorable Camara de Repre-
sentantes. -

Autor: honorable RepresentanteAIvaroAshton
Giraldo.

Ponente: honorable Representante Hernando
Carvalho Quigua.

4, Proyectodeley nimero 118 de 1999 Camara,
por la cual se modifica el inciso tercero del
articulo 57 delaLey 30 de 1992.

Originario: honorable -Camara de Repre-
sentantes. - /

Autor: honorable RepresentanteEmlrhMontzlla

_ Echeverria.

Ponentes: honorables Representantes Alfomo
Lopez Cossio, Plinio Edilberto Olano Becerra,
Dario Ariza Lond ofio, Armando Amaya Alvarez.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
~ Alfonso Lopez Cossio.
El Vicepresidente,
Oscar Sanchez Franco.
El Secretario, '
Fernel Enrique Diaz Quintero.
El Subsecretario,
Argemiro Ortigoza Gonzalez
Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
"El Presidente:
En consideracion el Orden del Dialeido, tiene
la palabra la Representante Maria Isabel Mejia.
Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda: :

Muchas gracias, sefior Pre51dente A ver, hay
un tema sumamente importante que estamos



Pagina 2 -

Miércoles 22 de diciembre de 1999

!

GACETA DEL CONGRESO 573

tratando de que tratemos hace muchos dias, sefior
Presidente, y que es del mayor interés, nosolamente
para nosotros los de la Comisién Sexta sino para
media Colombia, sefiora Ministra, que es el tema
de TV Andina, a mi me tiene eso enormemente

preocupada por los argumentos que estamos

esgrimiendo hace mucho rato, es un proyecto del
Gobierno Samper, estamos en el Gobierno Pastrana
y sigue-eso sin prestar las funciones que debe
prestar. Por eso me preocupa que no solamente,
sefior Presidente, no le hayamos dado la
importancia que se merece la Comision, sino que
deberia estar para hoy como tema de discusién. Y
eso, sefior Sécretario, no sé por qué lo sacamos del
Orden del Dia, siendo que era el tema del Orden
del Dia para hoy y que usted y yo habiamos
discutido.

De verdad eso me preocupa, me preocupan dos '

cosas; primero, que es un tema de vital importancia
para Colombla y segundo, que se borren del
Orden del Dia algunos temas, se desaparezcan y
no vuelvan a aparecer, o sea, no entiendo, eso si le
pediria muy comedidamente al sefior Presidente y
al sefior Secretario qué pasé con TV Andina, qué
pasé con ese importantisirno debate
El Presidente: '

Honorable Representante, usted tiene toda la
‘razon, le doy una sencilla explicacion: Primero
nos informaron ayer que habia hoy plenaria a las
nueve de la mafiana y solamente nos ibamos a
limitar a los debates, a los proyectos que teniamos
encauzados, posteriormente se modificé el horario
y ya eran las horas de la tarde y yano erahoy alas
nueve sino maifiana a las once, no sé a qué horas al
fin y al cabo. Consideré de conformidad a como
tenemos una serie de proyectos acumulados en la
Comision, de que le diéramos el dia de hoy a
debatir los proyectos, salir de los proyectos en el

curso del dia, para iniciar mafiana el debate que -

usted tiene a bien y dedicarnos exclusivamente al
debate importante que tiene sobre TV Andina, de
manera que no se ha borrado ni.se puede borrar,
porque eso esta aprobado incluso en la Comision,

sino que queria sencﬂlamente sacar adelante los

proyectos.

Honorable Representante Maria Isabel
‘MeJla Marulanda:

Presidente, es que mafiana hay plenarla a las
nueve de la mafiana. Entonces yo, les propondria
algo; que nos dedlquemos hoy a los proyectos de
ley y a nada mas, saquemos' proyectos de ley y

- . haya prioridad para lo que es TV Andina, mafiana

hay plenaria a las nueve de la mafana,
desafortunadamente, o sea que mafiana no creo
que podamos: hacer- comision.

El Presidente:

Entonces lo dejamos para el proximo martes
como prioridad nimero uno.

Continua en discusion el Orden del Dia, anuncio
que_.va a cerrarse, queda cerrado (Lo aprueba la
Comision?

.El Secretario:

Si lo aprueba, sefior Presidente.

El Presidente:

Continue sefior Secretario.

El Secretario: -

Segundo, aprobacion del Actanimero 016 del
17 de noviembre de 1999.. ‘ :

El Presidente:

En consideracion el acta anunciada por la
Secretaria. Se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;La apruebala Comision?

El Secretario:
Aprobado, sefior Presidente.
El Presidente:

Continue, sefior Secretano con el siguiente
punto en el Orden del Dia.

El Secretario:

Ponencia para primer debate de los siguierites
proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 180 de 1999 Camara,

. 047 de 1999 Senado, por la cual se regula la

prestaciondel servicio de comunicacionpersonal,
PCS, y se dictan otras disposiciones.

Originario: honorable Senado de la Republica.

Autor: Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco.

Ponentes: honorables Representantes Alfonso
Lopez Cossio, Maria Teresa Uribe Bent, Oscar

© Sanchez Franco, Maria Clementina Vélez Galves,

Dario Saravia Gomez, Mauro Antonio Tapias
Delgado, Luis Carlos Ordosgoitia Santana, Jorge
Humberto Mantilla Serrano, Plinio Edilberto
Olano Becerra, Alonso Acosta Oszo y Carlos
Arturo Ramos Maldonado. :

El Presidente: ,

" Tienela palabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Muchas gracias, Presidente. Yo quiero que el
Secretario especifique que este Parlamentario no
ha firmado la ponencia, o sea, lo leyé como si yo
hubiera firmado la ponencia.

El Secretarios

No, se leyé como-ponente honorable Repre-
sentante, cuando se pida la informacién de la
proposicion final, con que termina el informe, ahi

si tengo que dar claridad yo de quiénes firmany -

quiénes no.
El Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Clementina Vélez.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves: '

Gracias sefior Presidente, queria que me

recordara, presentando excusas anticipadas, si ya

vamos a Iniciar el debate del proyecto de ley, para

saber a qué me refiero.

"Como yo sé que toda la Comision esta
interesada en que no vamos a entrar nosotros en
ninguna irregularidad, que mafiana se convierta
en un vicio, hacer unas observaciones no
solamente de tipo formal sino de tlpo de
cumplimiento "del Reglamento. A mi me
preocupan dos aspectos en lo referente al plazo
para rendir ponencia y a la presentaciéon y

-publicacion de la ponencia, en el articulo 1°, el

plazo para rendir la ponencia, yo quiero que
quede como constancia lo que voy a decir, pero

que finalmente si lo queremos debatir y si

podemos llegar a un consenso, hacerlo.
El ponente, dice el articulo 153 de la'Ley 5%,

plazo para rendir ponencia: El ponente rendira

ponencia dentro del plazo inicial que le hubiere
sefialado el Presidente o de su prorroga, teniendo
en cuenta la urgencia del proyecto y el volumen de
trabajo de las comisiones, en caso de incum-

_ plimiénto se procedera a su reemplazo. En la

Gaceta del Congreso se informaran los nombres

delos Congresistas que no han dado cumplimiento -

a la presentacién oportuna de las respectivas

ponencias.

Entonces, primera pregunta sobre ese articulo:
¢ El sefior Presidente nos fij6 un plazo concreto
para la presentacion de la ponenma"

El Presidente:

En la carta que se les envié a los seflores
ponentes no hay un término sobre fijacién de
fecha, sino que ha sido mas bien de un acuerdo
dentro de los ponentes, de conformidad con los
distintos dlalogos que se han sostenido sobre ese
particular.,

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galvez:

Yo no he firmado la ponencia porque no la
podria firmar en el dia de ayer sin conocerla y sin
habeérla leido y sin haberla discutido, obviamente
yo llegué tarde a una reunion de citacion que se
hizo ayer de ponentes y no voy a firmar la ponencia
hoy tampoco, porque yo tengo unas proposiciones
concretas sobre unos articulos puntuales, que si
hubiera participado en la ponencia, pues también

hubiera tenido la oportumdad de que hubiera
quedado alli.

Me queda a mi muy claro que los que no ohemos
firmado la ponencia estamos dentro del término
de rendir ponencia, si fuera que se fuera a aplicar
textualmente el articulo del Reglamento que trae
una aplicacion concreta, como es publicar los
nombres de las personas que a pesar de haber sido
nombradas ponentes, no rindieron ponencia.
Entonces -estamos dentro del término.

En segundo lugar, sobre la presentacion y.
publicacién de la ponencia, aqui dice el articulo
156 que también lo voy a leer, y dice: “El'informe
sera presentado por escrito en original y dos
copias al Secretario de la Comisién Permanente,
su publicacion se hara en la Gaceta del Congreso
dentro de los tres dias siguientes”. Esto no se
cumplid, porque interpreto que se aplico el inciso
siguiente.

El inciso 51gu1ente dice: “Sin embargo, y para
agilizar el tramite del proyecto, el Presidente
podra autorizar la reproduccion- del documento
por cualquier medio  mecénico para distribuirlo
entre los miembros de la Comision”. Interpretaria
yo que fue lo que se hizo ayer, ese fue el medio
mecénico que se escogid. Luego dice: “Ello sin
perjuicio de su posterior y oportuna reproduccion
en la Gaceta del Congreso.”

Pregunto yo, con su venia sefior Presidente, al
sefior Secretario, siya se inici0 el tramite para que
se haga la reproducmon respectiva en la Gaceta
del Congreso de la ponencia que ayer se tramitd-
en el sistema mecanico.

El Secretario: = -

Honorable Representante, estdbamos espe-

‘rando st dos Parlamentarios ponentes firmaban,

de lo contrario, como la posicion es que no van a
firmar, de inmedlato el Subsecretario va a hacer el

- oficio dirigido al doctor Gustavo Bustamante para

publicacion respectiva, pero eso no quita, como
usted lo manifesto, la forma mecanica para tratar

" este tema.

Honorable Representante Maria Clemen-

‘tina Vélez Galves:

Continuo, en la misma secuencia, lo que estoy
exponiendo, el articulo 157 del Reglamento dice:
“La iniciacion del debate no tendra lugar antes de
lapublicacion del informe respectivo”. Como hoy

© vamos'a iniciar el-primer debate, cdmo vamos a

interpretar- este primer inciso del articulo.

Luego ya trata el mismo articulo de otros
aspectos que no hacen referencia, entonces yo

—
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quisiera que nos quedara claro, como vamos a
interpretar el primer inciso del articulo 157 de la
Ley 5"

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alonso Acosta Osio.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Graclas, sefior Presidente.

Indiscutiblemente la norma establece que la -

Mesa Directiva sefiala un grupo de ponentes, eso

_ no quiere decir que los ponentes todos estén de

acuerdo con una ponencia, se pueden presentar
hasta tres o cuatro ponencias, eso es posible y eso
no le quita ni le pone al proyecto de ley, la idea del
proyecto es que si hay diferentes ponencias o
diferentes posiciones se debata. En este momento
existe unaponenciaporun grupo deparlamentarios
que siguiendo los tramites que sefiala la Ley 5°,

establece el parimetro de que puede ser-

reproducido fotostaticamente, entregarse entre
los diferentes parlamentarios de la Comision, o
sea, hay unas normas que estan en la Ley 5%, que
avalan que se puedaya con unaponenciaregistrada
en la Secretaria traer al debate cualquier tema que
tenga que ver o esté en estudio por parte de la
Comision Sexta, en ese efecto, la Comision Sexta,
un grupo de Parlamentarios presentamos una
ponencia sobre un proyecto de ley, ese proyecto
de ley esta en el Orden del Dia, si de pronto
algunos Parlamentarios no han firmadolaponencia
porque no esta 'de acuerdo con ella, eso no obsta
paraque en el transcurso del debate dela Comision
se traiga a colacion la ponencia presentada y se
debata ella misma, ya que creo que con eso no hay
ningun inconveniente y se puede logicamente
bajo esa circunstancia viendo ya un grupo de
parlamentarios firmando la ponenciay habiéndola
considerado en el Orden del Dia y habiendo
cumplido con toda la reglamentacion que sefiala

la ley, poder debatir el tema sin ningun

inconveniente en la Comision Sexta de la Camara.

El Presidente: ,

Contintia con el uso de la palabra la doctora
Maria Clementina, es muy claray veo que tenemos
correctamente la interpretacion adecuada para
aplicarlo, pero de todas formas yo queria dejar la

. constancia, paralas aclaraciones respectivas en su

debido momento. Yo traigo tres proposiciones
concretas de temas que a mi me han preocupado
y que voy a someterlas a dlscusmn -dentro del
debate. .

Segundo aspecto; a mi me preocupan otras
situaciones ,que’ para quedar tranquila con mi
propia conciencia las quiero decir y las quiero
decir de una forma tranquila, objetlvay con mucho
respeto. Este proyecto de ley tan importante, que
aparentemente cualquiera podria darle el titulo de
que es un proyecto de ley que va a acabar con el
monopolio de la telefonia celular, pero que
obviamente si vamos a profundizar el tema, ese no
seria el titulo, fue un tema de tanta importancia
que el Senado de la Republica inicié su debate el
15 de agosto y termin en noviembre que paso6 en
plenaria.

Esto nos da a nosotros la1 1mportanc1a delo que

hoy vamos aqui a decidir, mientras en el Senado.

se demoraron del 15 de agosto hasta noviembre,

nosotros en el dia de hoy pretendemos que quede :

totalmente desarrollado, por eso quienes tenemos

- inquietudes, les voy a pedlr que tengamos un poco

de pacienciay de generosidad para que se puedan

exponer algunos aspectos y podamos nosotros
aprobar con tranquilidad, no acudir al pupitrazo
sino que podamos aprobar articulo por articulo. .

Nosotros tuvimos la oportunidad de ser invitados
por la sefiora Ministra, escuchamos en su despacho
todo el fundamento de lo que es el proyecto y luego
he recibido documentacion, seguramente ustedes
también, que me han hecho llegar los diferentes
representantes de la telefonia celular y que lo ponen
a uno a murar, y también el proyecto inicial -que
presentd la Ministra, luego hace el comparativo con
las modificaciones y- articulos nuevos que dejo el
Senado'y luego miramos ya lo que nosotros vamos
ahacer aqui en la Camara.

A mi me preocup6 anoche Ministra, mlrando

el folder que nos habian entregado, me llamo .

mucho laatencién que hay unahoja de cronograma
del Ministerio, donde esta determinado que el
lunes 29 denoviembre publicacion de la ponencia,
que el martes 30 de noviembre primer debate en

Comisiéon Sexta y miércoles 8 de diciembre

segundo debate en plenaria. Yo recogeria esta
hojita, porque es la Comision la.que debe decidir
el cronograma del desarrollo de la misma,

seguramente en la Secretaria no le revisaron bien

a la sefiora Ministra, pero me parece que no es el
Ministerio el que debe trazar el cronograma dela

Comision sino que nosotros mismos debemos -

trazarlo aca'y finalmente, iniciado una vez el
debate, entonces alli haré presentacion de las
proposiciones que he anunciado que traigo.

El Presidente:

Simplemente aclararle a la- honorable
Representante que lainquietud que usted presentd
inicialmente enrelacion con el articulo 157, donde
dice que mientras no se publique, que no se puede
dar la iniciacion del debate, el articulo anterior,
que ya usted lo asimil6 muy bien y nos los explicd
y da la claridad que no hay problema en ese
sentido.

Por otro lado, le quiero aclarar que no va a
haber pupitrazo, aqui se va a discutir sin apresurar
absolutamente a nadie, ninguno esta diciendo que
en el dia de hoy se va a salir del proyecto, si se

puede es una cosa distinta, aqui lo que se va es a

iniciar y avanzar hasta donde mas se pueda.
Por otro lado, yo entiendo de su preocupacion
cuando habla del cronograma, la Presidencia quiere
informar que no esta sujeta a ningun cronograma,
cadapersona, entiendo, cadaMinistro, cada Director

de Instituto, -deseoso de que su proyecto salga

adelante, va basandose en los términos o en los dias
que le van quedando para que finalice la actual
legislacion. Entonces es muy diferente el pensamiento
que tenga en este caso la sefiora Ministra de lo que
de verdad quiera hacer la Mesa Directiva.

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel Mejia.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Compartlendo la preocupa01on de la doctora

‘Clementina porque de verdad a mi me parece que

es muy preocupante, sobre todo cuando lee uno en
los periddicos el tema de la incertidumbre de los

.bancos el afio entrante, el tema de los azucareros,
el tema de los cafeteros. Yo pensé que todo podia

temblar menos que los ingenios y los azucareros
en este pais se fueran a crear, hay mas de 10
ingenios al borde de la quiebra. Con esto quiero

decir que las circunstancias del pais son tan.

sumamente . graves que no pueden quedar los
celulares por fuera del tema de la quiebra que esta

presentando el pais y es que lo que mas nos
angustia a todas las personas que estamos
interesadas en la parte social y en otros temas, es
que solamente se debata como punto esencial,
actualmente por las circunstancias actuales, por
ejemplo aqui trajimos el tema del hospital San
Juan de Dios y el tema de los artistas, tantos temas
sociales y de verdad que me preocupa que muchas
veces no hay una preocupacion por otros temas.

De verdad que a mi si' me angustia, yo creo
doctor Alonso Acosta que fuimos los congresistas
de excepcion; que fuimos los que aprobamos las
leyes de television, las discutimos y las sacamos
adelante doctor Mantilla.y me pongo a ver ahora,
en esainmensadistribucion quehicimos de canales
y detantas cosas, en quelagente estatoda quebrada,
que los que no se han retirado son RCN y Caracol,
pues porque producen pérdidas, pero a ellos les
interesahacerlapublicidad, pero todos los espac1os
se estan entregando.

Yo leo en los informes que me dan los sefiores
de las distintas telefonias celulares y en los otros

. informes que me presentan, que las pérdidas de la

telefonia celular han arrojado mas de un billén de
pesos o seguramente dos o tres y no deja de
angustiarme en que nosotros hasta tanto no
tengamos una informacion muy clara y muy
concreta de que no vamos a entrar a quebrar a
estos otros grupos de telefonia celular.

De verdad, yo no quiero hacer el aporte a otras
quiebras mas que existen en el pais, o sea que de
verdad sefiora Ministra y sefior Presidente, con
todo el respeto que ustedes se merecen, yo-si
presenté una proposicion para que vengan aca los
sefiores de los celulares, los sefiores del gobierno,
todos, que vengan y se sienten y nos digan en qué
estado se encuentran, porque yo encantada de
colaborarle al goblemo en un proyecto para el
cual yo tenga total -claridad, porque si a mi me
asiste esta inquietud, yo creo doctora Clementina
que participando de sus inquietudes y de la
proposicién que yo acabé de presentar, que les
pido a los sefiores de la Mesa Directiva que en su
momento la lean, que hagamos las citaciones del
caso, debatamos con toda-tranquilidad, entremos
a presentar el proyecto y que no por apresu-
ramientos quebremos a los celulares, como es -
muy posible que lo hagamos, como lo hicimos con
la gente de la television.

Losbancoshan sido financiadosensu totalldad
es preocupacion del gobierno financiar los bancos A

'y lo estan haciendo maravillosamente bien; no

pueden ser los-celulares un grupo independiente
del pais y del gobiemo, tienen que ser parte de ese
esquema, pues si son parte de ese esquema, yo le
rogaria a la sefiora Ministra que cambiando. ese
cronograma, entremos a hacer ese examen
exhaustivo como lo dijo la doctora Clementina,
duré tres o cuatro meses y que trabajemos

.seriamente como Comision. Yo estoy segura de

queno pretendemos dar pupitrazos y que entremos
a hacer esa observacion.

Entonces, sefior Presidente, que la proposicion
de citacion parala semana entrante seria por parte.
de la Secretaria.

El Presidente:
Tienelapalabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Muchas gracias sefior Presidente.

En primer término quiero saludar a la sefiora
Ministra de Comunicaciones, a todos los -
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‘ representantes que se encuentra hoyenla Comnsnon
y quiero aclarar sefior Presidente los términos en
- que voy a hacer mi intervencion: Como ya se ha

discutido, se vaa hacerladiscusiondeunaponencia -

firmada por una mayoria de ponentes designados
por Su Sefioria. La comunicacion en la cual yo fui
designado ponente se referia a los términos de ley,
es decir, al articulo 150, yo no suscribi la ponencia
porque no pude asistir a la reunion convocada de
_ponentes, tengo unas observaciones y unas
‘propuestas diferentes de las que estin plasmadas
en esa ponencia y entiendo que mi actuacion va a
estar dentro de la ley en el siguiente sentido: Que
'si se asume la discusion de la ponencia no debe

asumirse por tal la falta de presentacion de algunos

ponentes, porque hay dos formas y hay la siguiente
figura para no presentar la ponencia y es que no se
haya trabajado la ponencia, en esas condiciones
sefior Presidente, la Ley 5% es clara en detérminar
cual es el procedimiento que debe seguirsele al
Representante que no presenta ponencia dentro
del término de ley, lo anterior para que quede
claro, que entiendo no estar incurso dentro de esa
falta de obligatoriedad como Representante ala
Camara paraentregar ponencia dentro del término

de ley. Es decir, entiendo que estoy dentro del

término de ley.

Ahora bien, iniciarono el debate dela ponen01a
sin la publlcac10n puede tenerun vicio de forma,
pero yo lo que encuentro es que aqui el Congreso,
laCamaray la Comision Sexta, hoy en dia presente
con mayoria estd asumiendo su obligacion de
darle tramite a un proyecto de ley que ha venido
haciendo curso en el Congreso de la Republica,
que lo ha hecho en el Senado, que fue traido para
discusion de la Camaray al cual nosotros estamos
obligados a darle discusién y curso, me parece que

~esa es una actitud bien importante que hay que -
resaltar de la Camara y de esta Comision en.

especnal

Qulero sefior Presidente, para que las cosas
vayan quedando dentro de lo que €s de ley, que de
algunamanera se pueda mejorar o se pueda evitar
un vicio de procedimiento no recomendable para
.el tramite de la ley en el sentido de que este
expediente fue remitido de Senado a Camara el
dia24 de noviembre, no encuentro posible entonces

que la Camara se lo envie a la Comision Sexta el

" dia 23 de noviembre, encuentro ahi un vicio de
comunicacién que debe ser subsanado para
beneficio de la ley. El tramite que se surtio del
Senado a la Camara fue el dia 24 y el tramite
interno que se surtid dentro de la’Camara fue el dia
23 de noviembre, eso no puede aparecer y debe
hacérsele una observacion a ese tema.

En ese entendido “explicado de cual es mi
participacion en este momento, yo sefior Presidente
cuando usted ordene abrir el debate, tengo
observaciones y proposiciones aditivas o
sustitutivas en algunos articulos. Entonces, sefior
Presidente, con todo respeto yo le pido a usted le
dé un ordenamiento al debate y que si asi lo tienen

dlSpOSlClQn suyase déinicio aladiscusion. Muchas
gracias, sefior Presidente.

El Presidente:
Tiene la palabra el Representante Mantilla.

Honorable Representante Jorge Humberto

Mantilla Serrano: o

Que quede constancia en el acta cuando se
recibi6, cuando fueron. nombrados por el
Pre'SIdente los respectivos ponentes iniciales,

porque es que hay que dejar constancia de que

inicialmente hubo unos ponentes designados y si
nos atenemos al .contexto de la ley estamos
cumpliendo exactamente con el ‘itinerario para
rendir ponencia. Ahora, como hubo otras personas

que fueronllamadas arendir ponenciaes importante -
sefialar que el hecho de que haya una ponencia

mayoritaria como aqui bien se dijo, no implica que
pueda haber otras posiciones, o simplemente los

- ponentes designados en 1ltimo lugar se abstengan

de rendir ponencia o fijen su posicion dentro del
debate de la ponencia y del contexto del proyecto
en general. Sefior Secretario, para que se sirva
informar y que quede la constanciarespectiva, creo

" que estamos haciendo el inicio en unas constancias

y el tramite que se le ha venido dando desde que fue
presentado el proyecto de ley. ‘

De otra parte, quisiera pedirles a los colegas
que para ir concretando, nos refiriéramos al texto
del proyecto, al contenido del proyecto y para
sugerirle al sefior Presidente que fuéramos en

cada precision de un articulo, hacer la proposicion

respectiva si no se esta de acuerdo con la ponencia
o con el articulo e inmediatamente después de la

respectiva sustentacion someterlo a consideracion

para que vayamos evacuandoy nos vaya rmdlendo
el tiempo sin desperdiciarlo. -

El Presidente: :
Tiene la palabra la honorable Representante

- Maria Isabel Mejia.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda:

Sefior Presidente, con su venia, yo no tengo

copia del proyecto, a mi no me lo han entregado
todavia, o sea que le agradeceria que por favor me
la haga llegar, por favor.

‘El Presidente: -
Si, como no. .
Yo quiero decirle, doctor Mantilla, que no

hemos 1niciado en si el proyecto, porque estamos

analizando unos detallés que me parece importante
aclarar, de conformidad con las solicitudes de los
sefiores Representantes.

Sefior Secretario, yo quiero que usted aclare la
inquietud del doctor Plinio Olano y lo de la
doctora Maria Isabel.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda:

Con su venia, sefior Presidente, aqui esta mi
Secretario y él es la persona que dice que el
proyecto no se lo han entregado.

" - El Secretario de la Comisiéon:

Todo el expediente se le entregd el 26.de

noviembre.

‘Honorable Representante Maria Isabel

Mejia Marulanda:

Yo norecibi ni la ponenciani nada, o sea, yono
puedo discutir nada. De verdad que me declaro
impedida el dia de hoy, no conozco el proyecto,
sefior Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario, por favor nos aclara la
situacion. -

El Secretario:

E1 26 de noviembre se les hizo entrega a todos
los Representantes, Julio Castafieda, oficina 545B,

pertenece a la Representante Maria Isabel Mejia -

Marulanda, el expediente completo corres-
pondiente al proyecto de Ley 180 Camara, 47
Senado, por la cual se regula la prestacion del
servicio de comunicacion personal, PCS.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Con su venia sefior Presidente, aqui esta mi
Secretario, es testigo, dice que esano es su firma;
que €l no recibi6. A mi me ‘da pena pero no
aleguemos mas, no conozco la ponencia, no la he
recibido, no puedo discutir una cosa que no
conozco, sefior Presidente.

El Presidente:

Tienelapalabrael Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

De verdad que surtiendo el Reglamento hay
una ponencia firmada por la gran- mayoria de

quienes fuimos designados ponentes de esto, lo

han expresado dos de los ponentes que no han
firmado, que ellos tienen algunos subrayados
dentro del articulado con algunas proposiciones
sustitutivas o aditivas como lo expresaba el doctor
Plinio Olano, yo considero sefior Presidente que
debemos someter a consideracion la proposicion
con que termina y entremos a la discusion. Usted
lo ha dicho claramente, aqui no vamos a pupitrear,
vamos a estudiar articulo por articulo a ver qué
modificaciones hay.

‘Doctora Maria Isabel, son muy respetables sus
apreciaciones, pero yo creo que por el sentir o que
haya algunas empresas que actualmente tlenen
no digamos que el monopolio sino que estan
prestando el servicio de la telefonia celular, que se
acogieron a unos programas que‘yo tengo aqui
con un plan minimo de 394.353 usuarios y al
término del prlmer plazo alcanzan'una cifra de
1.817.000 usuarios, yo no creo que haya el tema
que porque entre la’ competencia a mejorar los
servicios vayan a estar sometidos a una quiebra,
yosi de verdad no comparto esarazon, no es bice
para que dejemos de discutir algo que va a ser de

mucha importancia, sobre todo para el usnario en

Colombia.

Esode las quiebras, yo pienso que enel gobiemo
del doctor Gaviria no se tuvo en cuentala apertura
econdmica que quebro a los productores de papa,
de platano, en fin, menos para que nosotros
vayamos a dejar de discutir una ley cuando se
mueven tantos millones.

En ese sentido yo propongo a usted sefior
Presidente que sometamos a consideracion la
proposicién conque termina €l informe y entremos
a abrir la discusion del proyecto, ast demoremos
los dias que haya necesidad de demorar

El Presidente: _

Tiene la palabra el Representante Carvalho.

Honorable Representante Hernando.

Carvalho Quigua:
Yo enel dia dehoy me iba a excusar de asistir,

‘ borque enlas horas de la tarde tenia un debate muy

importante para el pais, un debate sobre el sistema

penitenciario y carcelario y sobre el sistema de’

justicia. Y me acabo de enterar de que en el dia de

‘hoy se han excusado todos los funcionarios del

Gobiemo Nacional a los distintos debates que se

vaallevaracabo, parece que eraunplanestratégico -

que ya tenia el Gobierno Nacional, del cual ya me

. habia enterado yo con anticipacion, sin émbargo

no creia que realmente el gobierno fuera a tomar
esa actitud.

De manera que vamos a tener el tiempo
suficiente porque seguramente la plenaria no se

vaa llevar a cabo en razén de que por sustraccion:

de materiano se va a poder llevar a cabo el debate

-y me preocupa de cierta manera el ambiente que
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ronda en la Comision, en el sentido de querer
aprobar en el dia de hoy este 1mportant131mo
proyecto de ley para el pais.

El Senado de la Repiiblica tuvo la oportunidad
de escuchar distintas posiciones, yo igual que la
doctora ‘Maria Isabel quisiera, por ejemplo,
escuchar al Presidente de la Cdmara Colombiana

_ de Informatica y Telecomunicaciones, solamente

a él, no me interesa escuchar a los operadores de
servicios moviles celulares, ni a la competencia,

ni a'la-Asocel, pero si considero importante sefior
" Presidente que le pudiéramos darun debate amplio,
- que si sale aprobado en el dia de hoy maravilloso,

pero que si no sale aprobado en el dia de hoy,
tenemos que discutir el proyecto quince dias, un
mes, dos meses, pues. que lo hagamos juicio-

. samente. Yo no veo por qué no lo hagamos y por’

qué tengamos que correr realmente cuando el
gobierno tiene interés en determinados proyectos
de ley y cuando no tiene interés en que se lleven
a cabo los debates en plenaria, porque quiero
decirles que desde el 23 de marzo de 1999, fue
citado a la plenaria de la Camara, doctor Olano, el
sefior Ministro de Justicia y el sefior Director del
INPEC; ha sido citado el sefior. Ministro de
Desarrolloy el Presidente del IFI, han sido citados
la Directora de la DIAN, el Ministro de Hacienda
y todos esos debates han sido corridos sistema-
ticamente como un plan del gobierno para que no
se lleven a cabo esos debates.

De manera que en lamedida en que el Gobierno

Nacional no tenga afan en que se le lleven a cabo
los debates del control politico, creo que nosotros

tampoco debemos tener afan en aprobar leyes
solamente porque el Gobierno Nacional tiene un
afan especial, yo quiero decirle sefior Presidente

- que'voy a estar muy atento en la discusion del dia

de hoy, iba a pedir permiso para retirarme, para
ultimar los detalles del debate, pero en razon de

- que no se va a llevar a cabo por el plan que habia -

hecho el Gobierno Nacional' de hacer excusar a
todos los funcionarios, pues aqui voy a tener el
tiempo suficiente y creo que podemos comenzar
la discusion cuando usted a bien lo tenga. Muchas

© -gracias.

El Presidente:.

Tiene la palabra la honorable Representante.

Maria Isabel Mejia.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Tengo derecho a la réplica porque hubo una
alusion a mi.

A ver, doctor Tapias, el argumento suyo que
porque el doctor Gaviria quebro a todo el pais,
entonces no podemos hacer aqui discusiones de

“quiebras, a mi me parece tan absurdo doctor

Tapias, de verdad me parece tan absurdo que en
Colombia no tengamos derecho a discutir temas
que son de profunda importancia como' son la
posibilidad de que los sefiores de los celulares se
quiebren. Mire, doctor Tapias, yo nunca he salido
con los votos de los ricos, y nuncalos ricos me han
ayudado a mi en la polltlca, pero yo creo que
Colombia es un Estado Social de Derecho y si no
tenemos la posibilidad en el Congreso de la
Republica, queparaeso fuimos elegidos, al menos
a entrar a discutir temas como estos de tanta
importancia en donde muy claramente nos lo han
dicho 'los sefiores de los celulares, por favor,
simplemente hicimos unas enormes inversiones,
porque queriamos competir, queriamos manejar
el tema del costo de oportunidad. Como queriamos
manejar el tema del costo-de oportunidad, por eso

nosotros entramos a hacer las inversiones del caso
y por eso logramos el cubrimiento que tuvimos.

Cémo se va a castigar la gente que de manera
- exitosa entrd a competir y que sali6 adelante y que
alahoradelaverdad entremos acéconargumentos

suyos, como los del doctor Tapias, que porque
Gaviria quebro al pais, entremos a quebrar al resto
dela gente. A mi me da muchapena doctor Tapias,
pero ese argumentono solamente me parece injusto
sino que me parece absurdo.

O sea, que lo tinico que yo he pedldo sefior
Presidente y sefiora Ministra, es que aqui vengan,
como hemos hecho siempre en la Comision Sexta,
como hemos acostumbrado todos, como hemos
todos entrado a debatir, que vengan todos los
actores y nos convenzany nos digan por qué
vamos a votar. Lo otro es que para las ponencias
siempre se han manejado consensos, doctor Lopez
Cossio, usted .tampoco es ningun novato en el
Congreso de la Republica, por qué no respetamos
a este par de Congre51stas que no han rendido la
ponencia, por queé no esperamos a que larindan, ¢
sea, por qué tenemos quecorrer, cual eslaurgencia
y la necesidad de qué corramos; si como lo dice el
doctor Plinio, hay voluntad de la Comision para
discutir, yo tengo la mejor voluntad, todos tenemos
lamejor voluntad, peropor favor, demos el espacio
y el tiempo.

‘No estoy afavor de los celulares, no ten gonada
que ver con los sefiores de los celu_lares, tampoco
terigo que ver con los nuevos celulares que van a

entrar, pero por .favor denos la oportunidad de.
“entrar a discutir, que todos tenemos excelentes y

buenos argumentos. Por eso sefior Presidente, le
pido el favor de que se lea esa proposicion a ver si
la aprobamos, para que los actores en general

entren e informar, hagamos una sesion informal y .

podamos todos entrar a discutir, muchas gracias
sefior Presidente.

El Presidente: )

Tiene el uso de la palabra el doctor Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

-Vea doctora Maria Isabel, yo no voy a entrar .
~con usted a polemizar ni mucho menos, le.guardo

el profundo respeto. Simplemente le puse a usted
a manera de ejemplo, yo pienso que la apertura

- econdmica fue ajustandose a la rueva tecnologia

de lainternacionalizacion de la economia, esto no
es indicado, fue a manera de ejemplo. No crea que
lo estoy haciendo irresponsabléménte yo pienso

que la apertura econdmica tuvo sus cosas buenas.

y sus cosas malas, asi que por el hecho de que yo

- haya mencionado esto, tampoco quiere decir que

no estudiemos la oportumdad de brindarle la
p051b111dad alacompetenciadeprestarunservicio,
que si bien es cierto ha mejorado, de acuerdo con
un debate que se hizo el afio pasado aqui a la
telefonia celular, donde se ha abusado, doctora

Marid Isabel, usted fue testigo aqui de un debate

que hicimos, donde abrimos lineas para las quejas
de los usuarios, precisamente por el monopolio.
Yopienso doctoraMarialsabel que lacompetencia
es sana, que el hecho de que estudiemos un
proyecto de ley donde les brinde la oportunidad a

. otras- empresas de prestar el mismo servicio es

precisamente para eso, para proteger al usuario,
que es el que al final sufre las consecuencias del
castigo, no por lujo, porque es que la telefonia
celular doctoraMarialsabel, esun servicio publico
y diria yo que hoy, esencial, por el nuevo sistema
del acelere que tiene la tecnologla en el mundo
entero.

Entonces yo no creo que sea apresurado entrar
enla apertura de un debate, como lo han expresado
los dos ponentes que no'han firmado la ponencia,
que ellos tienen reparos o no reparos sino
anotaciones al articulado que se propone hoy,
aqui en esta plenaria de la Comision, yo creo que
es sano sefior Presidente, por eso yo solicito que
pongamos en -consideracion la proposicion con
que termina el informe.y entremos a debatir si es -
que esto no quiere decir que incluso dentro del
articulado cuando se crea conveniente que hay un

articulo que perjudique a los actuales prestadores

del servicio, nos declaremos en -un- momento
informal y les demos la palabra para escucharlos,
yo tengo aqui un informe pasado por el doctor
Williain Jaramillo donde no .présenta ninguna .
modificacion al articulado del proyecto en

mencion.

Entonces yo pienso, doctora Marla Isabel, que
entrar en esta discusion que llevamos ya casi una

-hora, hagamoslaaperturadel debatey asi podemos
" discutir el proyecto. .

El Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion
final con que termina el informe.

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano (interpelacion):

Seria importante certificar las fechas y sefialar
a qué se debid la equivocacion.o el error o qué:
pasé con lo de la radicacion del 23 y el 24 que -
censuraba el doctor Plinio, respecto a la radicacion
del proyecto y el traslado a la Comision.

El Secretario: -

Sefior -Presidente, la Secretaria se permite
informar lo siguiente: El Presidente del honorable
Senado es q‘uien dirige al Presidente de la Camara
cuando se envia un expedlente lo mismo sucede
en Camara.

El doctor Mlguel Pinedo Vidal firma la
comunicacion el 11 de noviembre de 1999, no
entiendo, porque siempre he revisado todos los
expedlentes por qué el doctor Manuel Enriquez
Rosero, Secretario General del honorable Senado
de la Republlc_:a, firma otra carta en los mismo
términos que envia el doctor Miguel Pinedo el 24
de noviembre de 1999; por eso es que el doctor
Gustavo Bustamante, Secretarlo General de la
Céamara, le hace caso omiso, entiendo yo, a la
carta que dirige Manuel Enriquez Rosero y por
eso radica el proyecto el 23 de noviembre y
nosotros lo recibimos aqui sefior Presidente, el 24
de noviembre, con base a la certificacion del
doctor Gustavo Bustamante, la sustanciacion, y se
repartié el 25 denoviembre cumpllendo las 6rdenes

- que usted dio, sefior Presidente, alos ponentes que

en principio eran siete.
El Presidente:

Muy bien sefior Secretario, aclarada la
situacion, tiene la palabra el doctor Plinio Olano.

 Honorable Representante Plinio Edllberto

"Olano Becerra:

Sefior Presidente, la solicitud que entiendo ha
hecho el doctor Mantilla respeto a ese punto es la
siguiente como se puede certificar la fecha, no
qué fue lo que pasod. Yo recibi un expediente de
100 folios, el folio niimero 97 lo-firma el doctor
Miguel Pinedo Vidal como Presidente del Senado,
enviandole el proyecto de ley que fue considerado
y aprobado el dia 11 de noviembre del presente
afio. Primero yo no entiendo c¢dmo, si esto. se
termind no sé a qué horas de la noche, se pueda
enviar el proyecto de ley ese mismo dia por la
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noche,.entonces habria que mirarlo, y segundo, lo
que hay que remediar en este momento es un vicio
quees detramite, que no tiene mayor si gn1ﬁcac1on
sino que debe quedar claro para queno exista el
_vicio y esto se pueda dafiar en el proceso. En el

folio 98, una carta dirigida al doctor Gustavo-

Bustamante firmadapor el doctor Manuel Enriquez
Rosero, que tiene fecha del 24 de noviembre. Esa
carta, el folio 100 es la que lleva de la Secretaria
General hacia la Comision Sexta, entonces ahi es
donde yo encuentro que hay un vicio que hay que
subsanar y ‘es ‘mediante una certificacion delas
fechas, yo.creo que en eso no hay mayor
inconveniente, seguramente se traspapeld. ahi la
fecha, SImplemente que el sefior Secretario logre
conseguir adicionarle a este expediente un folio
adicional en el cual se haga la certificacion de que
eso fue enviado-en esas condiciones. ]
. Digo yo que en el folio 97 pues, revisar como
hicieron que el Senador Miguel Pinedo Vidal
firmara con esa fecha, esa me parece que es la
aclaracion que hay que hacer, honorable
Representante, respecto a ese punto.

El Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante ,

Maria Isabel Mejia.
Honorable Representante Maria Isabel

Mejia Marulanda:
.~ A ver, con su venia sefior Presidente, hay dos
proposiciones sobre la‘mesa; esta la proposicion

del doctor Mauro Tapias de quese abraladiscusion,

el debate y esta una proposicion que yo radiqué en
el dia de ayer, en donde se hacen las citaciones
respectivas para abrir el debate respectivo, o sea,
las citaciones para las personas que consideramos
que van a hacernos la' claridad ahi con quienes
vamos a trabajar, o sea, lo que hemos propuesto
hasta el momento.

Sefior- Presidente, entonces que por favor se

‘sirva el sefior Secretario leer la | proposicion y que

la sometamos a consideracion y que despues
sometamos a consideracion la proposnc1on del
doctor Mauro Tapias.

El Presidente:

-Tiene la palabra el doctor Mantilla. A
~ Honorable Representante Jorge Humberto

Mantilla Serrano: '

Colegas, obviamente que la Comisidn es
autonoma y la decision, obviamente $i es sometida
y aprobada tendra que ser asi, sin embargo,
quisiéramos que analizaramos lo siguiente: Por
donde entra un proyecto, es decir, por Camara o

Senado y depende de la importancia de los-

proyectos, es alli donde se llevan los grandes
‘debates y cuando pasa a la otra Camara, pues ya
mas o menos se ha digerido y se ha conocido qué

es lo que piensan los distintos sectores, los.

Representantes de las entidades y los intereses
que conforman el ambito y el mundo. de las
decisiones que van a influir en mayor parte -el
proyécto de ley. Aqui lo hicimos con la ley de la
cultura, todos los foros y debates los hicimos en
esta Camara y en el Senado se simplific6 ademas
- de que se demoro.

Lo mismo ha pasado, por ejemplo ayer se
aprobo en la plenaria de la-Camara lo del Cédigo
Nacional de Transito; todos los debates inician en
esta Camara y posiblemente en el Senado, si‘ellos
lo tienen a bien, podran hacer todo el andamiaje,

oir atodas laspersonas que representan los gremios,

a los agentes de transito, a las escuelas de
automovilismo, a los centros de ensefianza, de tal

manera que aqui tenemos unbuen bagaje de lo que
pasé en la Comision Sexta del Senado, aqu1

tenemos documentos de personas que estan aqui
presentes, de. posiciones, tenemos recortes de-

prensa, tenemos todo lo que mas o menos los
operadores: actuales de los celulares han
manifestado, de lo que los interesados en el tema

" han manifestado, de tal manera que aqui podemos

volver a repetir lo mismo o podemos de acuerdo
con cada caso determinar qué personas pueden
Intervenir.

Repito, laComision es autonomay es soberana,

. pero podriamos analizar si las personas que vana

intervenir ya intervinieron y si van a tratar mas
temas nuevos de lo que ya dijeron ono. Yo le- pido,
doctora Maria Isabel, que no es por dar lata sino
que analicemos ese texto, de tal manera que si la

decision es unamme, pues obvlamente €n que se -

enriquezca, entre mas concertado este proyecto
de ley, mucho mejor para el pals st hay cosas
nuevas por decir.

Honorable Representante Marla Isabel
~ Mejia Marulanda (interpelacion): '

A ver, doctor Mantilla, me preocupa porque es
que usted ya de una vez por todas derogando el
sistema bicameral, el sistema bicameral tiene un
objetivo, 0 sea, estamos desapareciendo el sistema

. bicameral de plano. El sistema bicameral tiene un
objetivo y es el de entrar a discutir ambas camara
los proyectos y poder todos pasar absolutamente .

por el tamiz necesario, el tamiz que pideny exigen
las democracias, yo soy una, doctor Mantilla, yo
soy franca que no tengo conocimiento, que no
tengo claridad profunda ni total del sistema PCS,
por eso estoy pidiendo como Representante a la
Camara, un sistemabicameral, de una democracia
profunda como es Colombia, quiero que se respete
el sistema bicameral.

- En todos los debates doctor Mantllla y usted
fue testigo, se hundio la Ley de la Cultura siempre
en el Senado y solamente al cuarto afio la vinimos
asacar, pero no me venga a decir ami que yo tenga
que saber cuales son las discusiones,
argumentos y lo que ocurrid en el Senado dé la
Republica, porque doctor’ Mantilla, no soy
Senadora de la Rept'lblica soy Representante a la

~ Camara. Entonces, sefior Presidente, yo le p1do

que sometamos a consideracion la proposmon
que se presento en el dia de ayer.

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Lo que yo estoy diciendo, doctora Maria Isabel,
ratifica la esencia del sistema bicameral, es decir,
lo que estoy manifestando es que se pueden
simplificar las cosas, porque cuando se repiten las
cosas de una Camara a la otra, practicamente

-estamos diciendo que no se esta haciendo nada

positivo en el sentido de simplificar experiencias,
o mejor, aprovechar las experiencias ya vividas,
yo lo que digo sefior Presidente, es que si vamos
a oir a.personas que son 1mportantes para la
Comision, ojala no traten los mismos temas que
ya hemos oido, hemos estudiado y ya estan dentro
de las actas ya aprobadas en la Comision Sexta de
Senado. Si son cosas importantes y nuevas, ojala
aprovechemos la oportunidad para tenerlas y
repito, enriquecer este proyecto de ley. No es en

- contra del sistema bicameral, por el contrario, es

para fortalecerlo, porque si las ‘dos camaras
hiciéramos lo mismo SIempre doctora Maria

_ Isabel, estariamos, eso si, dentro del proceso de

que no se justiﬁcaria que dos-camaras hagan

exactamente lo mismo, pero si estamos enrique-

los -

ciendo con aportes importantes, valga la penaque °
este proceso salga adelante.

- El Presidente:
Tienelapalabrael Representante Dario Saravia.
Honorable Representante Dario Saravia

Gomez:

Grac1as sefior Pre51dente

A ver sefior Presidente, es que hay des
proposiciones sobre la Mesa y estamos empan-
tanados, llevamos mas de una hora debatiendo
qué hacemos y qué no hacemos. Yo pienso que las
dos proposiciones no se contradicen, que de pronto
podriamos llegar a un acuerdo y votar las dos
afirmativamente, yo apoyo al doctor Mauro Taplas
en el sentido de que votemos la proposicion con
que termina el informe, e iniciemos el debate, el
doctor Carvalho nos acaba de dar una idea que es
queel debate en plenaria esta tarde se vaa cancelar
o se canceld y entonces podriamos citar a los
invitados de la doctora Maria Isabel, tipo dos, dos
y media, para oirlos, en el dia de hoy, entonces
sefior Presidente yo le sugiero que tratemos de
llegar a un entendimiento, a un consenso, porque

" esa da a favor de la transparencia del proceso y a

favor de que los Parlamentarios se convenzan de .
que este es un avance donde se estd desarrollando
la tecnologia, porque la tecnologia es lo que va
mas adoptada, porque no podemos.vivir atrasando
la tecnologia con la legislacion, la tecnologia va
agarrada de lamanodela economia, doctor Lopez,
entonces yo apoyo la proposicion del doctorMauro

"Tapias, porque-trato de que haya un consenso, de

que las dos Proposiciones -salgan favorecidas,
muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Muy bien sefior Representante, tiene la palabra
el doctor Hernando Carvalho.

Honorable Representante Hernando
Carvalho Quigua:

Gracias sefior Presidente. A ver,yo creo que en
aras de la concordia y de que podamos darle
discusion al debate, pues que le diéramos la -
oportunidad si aqui hay representantes de algunas
de las asociaciones, porque a mi personalmente
les manifiesto nuevamente me gustaria oir al
Presidente de la Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones, para oir un
poco el concepto también de los técnicos en este
campo, yo no veo que aqui vaya a haber realmente
una oposicion a que se discuta, yo creo que los
Senadores tuvieron la oportunidad de escuchar
ampliamente y aqui- lo que estamos pidiendo es

- que nos ilustren un poco y yo creo que inclusive

el proyecto puede salir hoy mismo, en la medida.
en quela plenarla se cancele, porque aqui tengo la
carta del sefior Ministro de Justicia, donde’ dice
que ya tenia compromisos desde antes del 23 de

noviembre y por eso no puede asistir, pero igual

hicieron todos los funcionarios del Gobiemo

‘Nacional.

Lo que pasa es que el Orden del Dia, doct‘dr
Plinio Olano, eran solo debates y me ‘acaba de

_informar el sefior Secretario General de la Cimara

que todos los funcionarios del Gobiemo Nacional
se excusaron, todos; entonces creo que lo que
tiene que hacer el Presidente es cancelar; porque
en este momento no podia hacer un nuevo orden
del dia para discutir proyectos.

Entonces. con este circo, pues creo que vamos
a poder discutir realmente aqui el proyecto hasta
las 12 de la noche, si nosotros lo quisiéramos, yo
no veo cual es el problema de-que comencemos a
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escuchar a las personas y empecemos a abonar el
terreno, sin-.que sometamos a votacion esas
proposiciones, si a usted le parece, doctora Maria
Isabel.

El Presidente:

Perdon,yoles quierodecira los Representantes
es que insisten en el término de que se estd
apresurando, si llevamos mas de una hora aqui,
precisamente analizando, la Presidencia le ha
dado la oportunidad absolutamente a todos los
Representantes para que manifiesten sus

inquietudes sobre este proyecto, tiene lapalabrael

Représentante Oscar Sanchez.
Honorable Representante Oscar Sanchez:
Muchas gracias, sefior Presidente, yo lo que

quiero es tratar de mediar entre las dos

Proposiciones, me parece que las dos son muy
interesantes, peropedirlealadoctoraMaria Teresa
que nos permita primero poner en primer lugar la
del doctor Mauro Tapias, para abrir ya el debatey
luego aprobamosy yo la acompafio a Maria Isabel
para que aprobemos su proposicion, me parece
importante que seabraun debatey que escuchemos
a los Representantes, me parece que podemos
hacerlo, que tenemos tiempo y que eso abunda,
contribuye a lo que estamos haciendo, nos ayuda,
nos ilustra mucho y yo creo que lo debemos hacer
sefior Presidente.

El Presidente:

- Tiene la palabra el Representante Armando
Amaya Alvarez.

Honorable RepresentanteArmandoAmaya‘
Alvarez:

Gracias, sefior Presidente. A ver, yo creo que
en aras de avanzar en el tema, esta claro que no se
busca presionar bajo ninguna circunstancia, sacar
.a pupitrazos este proyecto, aqui yo creo que no
hay ningin tipo de discusion frente a la necesidad
de la competencia, doctora Maria Isabel; yo creo
que la competencia es sana, pero también yo creo
que es conveniente oir a la competencia, me
parece que es importante oir a la competencia, la
gente tiene cosas que decir, el Senado tard6 3

* meses en discutir este proyecto. _

Yo me atreveria a hacer una pregunta aca de
ignorante y es, cuantos aca son expertos en PCS,
quién maneja la tecnologia, quién conoce la
tecnologia y valdria la pena vivir también, como
dice el doctor Hernando Carvalho, que nos
explique la tecnologia y también qué relacion
tiene con la otra tecnologia la IMT 2000 que
supuestamente entrard en el 2000 o en el 2001,

" entonces creo que hay cosas que también es
necesario que nosotros las sepamos, porque loque
a uno le asiste en la apreciacion de ignorante es
que el establecimiento de un sistema de
‘comunicaciones es el afio entrante y en el 2001 el
IMT 2000 va a quedar obsoleto, qué va apasar con
latecnologia, cuanto va a costar la infraestructura,
que segin entiendo fue lo que le entendimos al
Viceministro en la reunion en el Ministerio, es una
infraestructura diferente, porque las distancias de
las celdas van a ser menores.

Yo creo que aqui hay que oir a la gente, porque
pareciera que fuéramos a aprebar-un Proyecto de
Ley con toda la discusion que hagamos hoy, un
grupo de. expertos en PCS, aqui hay que oir a'la
AsociaciondelIngenieros Electronicos, alaCamara
de Informatica y Telecomunicaciones, yo creo
que eso es importante, estoy entendiendo que los
celulares tuvieron un periodo de 5 afios para
montar su cuento, que se endeudaron en el exterior,

etc., meparece que es importante, no hay discusion
en la conveniencid del beneficio para el usuario de
la competencia, como tampoco hay ninguria
discusion y asi lo manifiestan los operadores de

celulares de la introduccion de nuevas tecnologias, .

yo creo que eso es lo mas importante que nosotros
debemos hacer aca, pero escuchando la gente,
porque pareciera que los del Senado no fueran tan
expertos PCS, como lo somos nosotros, buscando
sacar un proyecto a la carrera, aqui hay que oirasi
nos tardemos todo el dia de hoy y nos tardemos
toda la mafiana de mafiana o la tarde de mafiana,
pero hay que oir, yo creo que eso es importante y
también hay que estar-de acuerdo, como lo decia
el doctor Alonso Acosta y los otros compafieros
ponentes que aqui falté también una pedagogia,

sefior Presidente, y es la de que nosotros no

conocemos el proyecto.

El proyecto se reparti6 el dia 26 'y estamos
discutiendo hoy miércoles, yo creo que es
importante. eso también, que podamos crear esos
espacios asi logremos avanzar a la discusion y
volverlo ley de la Republica este afio, pero hay
que escucharlo, creo que eso es importante que
nos aclaren muchas dudas, que podamos oir a
quienes puedan sentirse afectados con una nueva
competencia en la operacion en las zonas de
Colombia, yo creo que eso es importante.

Podriamos acelerar la discusion, estamos

empantanados en fechas y en conveniencia, yo

creo que aqui hay que hacer claridad, que los
oigamos si no hay plenaria esta tarde, nos
declaremos aqui en sesion permanente, después
de que cumplamos las horas que establece el

" Reglamento, me parece que eso es bien sano
frente al pais y frente a la responsabilidad de la

Comision Sexta, el doctor Jorge Humberto
Mantilla lo decia, que en el tema del Codigo de
Transito que ayer fue aprobado en Camarahubo 4,
5,6, 7 foros, se oyo alas escuelas de automovilismo,
se oyeron las Secretarias de Transito, las
conveniencias de los municipios, el Ministerio de
Transporte los convoco a 4, 5 reuniones, yo creo
que esa misma pedagogia se debe hacer aca y
seguramente podemos lograr un consenso de que
no perjudique al pais ni a quienes han hecho un
esfuerzo grande, estableciendo y creciendo de
una manera vertiginosa la prestacion de servicios
de celulares en Colombia, gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta.

Honorable Repreésentante Alonso Acosta
Osio: ‘
-Gracias, sefior Presidente. A ver, yo si quiero
que se haga claridad aqui en algo muy importante,
porque aquii se esta dejando la sensacion de pronto

de la irresponsabilidad de algunos ponentes de

tener una premura en presentar una ponencia, en
el caso particular y creo que de algunos de los
compafieros de la bancada conservadora, hemos
venido haciendo un seguimiento muy claro a este

proyecto, por ejemplo, yo tengo el Acta niimero

005 del 1° de septiembre del 99, donde se hizo un
debate en la Comision Sexta del Senado y tengo la
intervencion del doctor Diego Otero, del doctor
Jorge Villate, del doctor Diego Molano, del doctor
Eduardo Pizano, del doctor William Jaramillo,
aqui presente, del doctor José Fernando Bautista,
esto es para sefialar que el suscrito si seha dedicado
ainvestigar el temay no solamente se ha dedicado
a investigar el tema, sino que’le ha hecho el
seguimiento al tema, durante todo el proceso que

se ha venido debatiendo, por lo importante del
tema, porlo delicado del temay por la caracteristica
que representa el tema, entonces pues si quiero
logicamente, sefior Pre51dente que aqui por lo
menos no quede de pronto en el aire, que ha sido
una velocidad impresionante el estudio de esta
ponencia, porque en el caso particular y de algunos-

“colegas, por lo menos yo si me he dedicado con

profundidad, tengo aqui una serie de documentos
y lo he hecho saber, la Ministra lo sabe, vamos a
debatir porque de~pronto del PCS va a llevar
imagen, etc. :

Hay muchos temas que aqui hay para debatir,

_para discutir, para analizar y aqui no hay ninguna

prisa, ni tampoco hay ninguna de pronto no
preparacion del debate, entonces yo-creo que si es

_ muy importante, sefior Presidente, que eso quede

claro hoy, porque de pronto se estd dando la

* sensacion de que los que firmaron la ponencia,

sobre todo en mi caso particular, no hemos de
pronto hecho el seguimiento, habiéndonos
preparado para este debate, yo con la Ministra
venia hablando del tema, desde mucho antes de
que esto.llegara a la Camara de Representantes,
tengo entendido yo estabaen el exterior, la Ministra
me invitd a debatir el tema en su despacho, o sea,
quesiempre desde que salié del Senado el proyecto,
hubo el interés también de conocer el proyecto, de
ambientar el proyecto, deliderar el proyecto y eso
a mi si me parece muy importante y muy
fundamental, que quede claro.

Asi mismo, yo creo sefior Presidente que
debemos pues logicamente con el fin de entrar y
yo estoy de acuerdo con que escuchemos a las
personas que estan aqui y me parece importante,
porque de pronto a alguno de los que estan aqui le
hace falta una vision especifica en algun tema,
pero si vemos un tiempo preciso para sus
intervenciones sefior Presidente, porque asi se
hizo inclusive en la Comision Sexta del Senado,
se les sefiald untiempo de intervencion, se declard
la sesion informal, se escuchd alas personas y eso
sirve de base para ambientar el debate, para llevar
adelante el debate y el suscrito Parlamentario no
le esta rehuyendo al debate, no esta sacando el
cuerpo al debate, sino que le parece importante
que el debate se haga asi de cara al pais, frente al
pais y saquemos una ley que responda a las
necesidades y a las prioridades que Colombia hoy
necesita en esta materia. , ‘

Y aqui, si tenemos que modificar algo lo
modificamos, yo creo que aqui vinimos todos con.
nuestras poswnones estamos ya preparados,
porque todos aqui tenen propuestas y si todos
aqui, seflor Presidente, tienen proposiciones, es
porque han estudiado proyectos, entonces yo creo
que eso es importante, eso es fundamental, que
quede también en el acta de hoy esa claridad y
pues logicamente, escuchemos a las personas,
aprobemos el informe con que termina el informe
de Comision de los ponentes y arranquemos a
hacer el debate y si aqui tenemos que sesionar,
sesionamos, en eso no hay ninglin inconveniente,
yo creo es importante, pero me parece vital para
bien de la Comision, que escuchemos a estas
personas, sefialemos el tiempo, declaremos la
sesion informal y avancemos en el proceso en vez
de seguir en estas circunstancias, gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

A ver, por ultimo tiene la palabra el doctor Luis
Carlos Ordosgoma
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Honorable Representante Luis Carlos
Ordosgoitia Santana:

Si, sefior Presidente, todos los ponentes éramos
conscientes de que este es un tema de vital
importancia parael pais, que vaasuscitar polémica
y eso es precisamente lo que nosotros queremos
que polemicemos, porque esas polémicas, de esas
discusiones vamos con absoluta seguridad a
enriquecer el proyecto y las ponencias son para
eso, doctor Amaya, las ponencias precisamente
son para discutir y son susceptibles de mejorar y
YO creo que eso es lo que nosotros debemos hacer
en la mafiana de hoy.

Yo quiero recordarles aqu1 a los amigos de la
Comision Sexta, que aqui estuvo Aciem en este
recinto y se recibio, precisamente al proyecto
PCS, yo si quisiera que eso lo recordara y que los
ponentes, los que hemos estado con el doctor
Alonso Acosta, personalmente yo he estadocon el
doctor Alonso Acosta interesado en este proyecto,
porque la verdad es que nos parece un proyecto
interesante, pero que creo que el sefior Presidente,

-con las discusiones que llevamos mas de media
hora, que creo que ya solicitemos la suficiente
ilustracion y adentremos en lo que es el proyecto,
sefior Presidente, y ahora si discutamos con
fundamento, con base y con-muchos argumentos
para enriquecer este proyecto, estoy de acuerdo
con el doctor Plinio, con el doctor Carvalho, pero
empecemos sefior Presidente, porque la verdad es
que esto va para largo.

- El Presidente:

Bueno sefiores de la Comision Sexta, creo que
todos hemos tenido la oportunidad de analizar y
de presentar lo que se ha considerado conveniente
sobre este proyecto, vamos a entrar en el proyecto
para entonces entrar en materia y enseguida
someter a discusidn posteriormente las dos
proposiciones, presentada por la doctora Maria
Isabel Mejia y el doctor Mauro Tapias. Sefior
Secretario, sirvase leer la proposicion final con
que termina el informe.

El Secretario: -

Por las anteriores consideraciones proponemos,

dése primer debate al Proyecto de ley nimero 180
Camara, 047 Senado.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):

Mire, sefior Presidente, con su venia, hay dos
proposiciones sobre la mesa, porque no sometemos
a consideracidn las proposiciones, si se aprueban
las aprobamos, simplemente sométalas a
consideracion. .

El Presidente: )

Pero si esta claro, ya le expliqué, vamos a
someter a consideraciéon y posteriormente
sometemos las dos proposiciones, tiene la palabra
el Representante Carlos Arturo Ramos

Honorable Representante Carlos Arturo
Ramos Maldonado: :

Yo pienso que el procedimiento es ese, primero
hay que poner a consideracion el titulo y luego
aparecen las proposiciones.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Armando Amaya'

Alvarez.

Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez:

A ver, lo que yo he alcanzado a recoger aca es
que hay consenso en que se oiga, primero hay una
proposicion de la doctora Maria Isabel en ese

sentido, yo no veo por qué no se somete primero
esa aprobacion.

El Presidente:

Perdon, pero es que no tiene ningun problema,
vamos a someter la proposicion final y luego
sometemos a consideracion las proposiciones y

nos declaramos en sesion permanente, entonces

siga sefior Secretario, por favor.

El Secretario:

Porlas anteriores consideraciones proponemos:
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 180
Céamara, 047 de Senado, por la cual se regula la
prestaciondel servicio de connicacion personal,
PCS, y se dictan otras disposiciones, junto con su
pliego de modificaciones.

(Fdo.) Alfonso L6 pez Cossio, Coordinador de
ponentes; Maria Teresa Uribe Bent, Luis Carlos
Ordosgoitia Santana, Jorge Humberto Mantilla
Serrano, Mauro Antonio Tapias Delgado, Dario
Saravia Gémez, Oscar Sanchez Franco, Alonso

Acosta Osio, Carlos Arturo Ramos Maldonado '

Ponentes.

No firmaron los honorables Representantes
Plinio Edilberto Olano Becerra y Maria
Clementina Vélez Galves.

Someta a consideracion la proposicion con que
termina el informe, sefior Presidente.

El Presidente:

Someto a consideracion la proposiciéon con

que termina el informe, se abre la discusion, tiene
la palabra el Representante Plinio E. Olano
Becerra.

Honorable Representante lelo Edllberto_ ‘

Olano Becerra:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver, yo creo
que hay como prevencion y no por ir rapido vamos
a llegar mas temprano, yo le pido a la Comision y
a usted con todo respeto, sefior Presidente; que esa
proposicion no la presente a discusion, por una
razén, lo que estamos discutiendo en este momento
y se vaa aprobar o a reprobar es el informe final de

“una ponencia que no esta firmada por todos, qué

quiere decir so, si nosotros estuviéramos por fuera
del periodo legal para presentar la ponencia seria
valido hacerlo, pero nosotros estamos dentro de los
términos para presentar una ponencia podemos
aprobar esto aqui, pero quedaria el vicio de que si
se presenta una ponencia postenor habria que
volverla a discutir,

Como yo creo que el animo no es parar la
discusiéon del proyecto de ninguna forma lo
manifieste iniciando, no, lo que se puede someter
a proposicidn, a-aceptacion o no es el informe

-final de la ponencia, porque entonces yo tendria

que solicitarle sefior Presidente que me permita
retirarme y no participar en el debate, por qué,

. porque si yo apruebo el informe es que si lo

hubiera firmado y si sigo apareciendo aqui en
medio del debate.

Yo le propongo, sefior Presidente, y a los
honorables Parlamentarios de la Comisién Sexta
que retiremos la discusion delaPonenciay abramos
la discusion del proyecto, eso es completamente
diferente, porque en el transcurso de la discusion
del proyecto podemos ir evacuando las diferencias
que existen en la ponencia y seguramente que al
final de la discusion vamos a tener una posicion
que puede incluir la intencion de todos.

Yo creo que no hemos pasado en vano, sefior
Presidente y honorables Representantes, este
tiempo discutiendo la forma como se va a

desarrollar la discusion y voy a recabar un poco
dentro de los términos de la legalidad, porque
cuando uno ofrece aclaraciones a veces deja mas

-dudas, yo si quiero sefior Presidente que la Mesa

Directiva, que el sefior Secretario aclare las
circunstancias de los ponentes ‘que fueron
incorporados a la junta de ponentes el dia de ayer
o anteayer, porque aqui quedd en el acta y lo
propuso el Representante Jorge Mantilla de cual
era la posicion de ellos, si es una posicion que se

anexa, cuando la ley en el articulo 150 de la Ley

105, habla de un término entre 5y 15 dias para
presentar 14 ponencia, yo no sé codmo interpretar,
si es que no se puede presentar una antes de 5 o
tiene que ser entre 5 y 15 y entonces en esas
condiciones quien la interpretara que antes de 5 no
podria ser, estaria por fuera de la posibilidad de
firmar la ponencia por ejemplo. .

En segundo término, yo pienso que el debate
nonecesitalas prevenciones que nosotros tenemos
y como el doctor Alonso Acosta dijo que habia en
el ambiente la intencion de dejar visto que algunos,
ponentes no cumplian con responsabilidad su
funcién, yo les quiero decir que no dudo
absolutamente de la responsabilidad de ninguno
de los ponentes y estoy completamente seguro de
que quienes firmaron la ponencia, estan ciertos de
lo que estan haciendo, entonces no vayamos en el
fuero de lo que podria ser, no, aqui estamos con
claridad, estamos asumiendo la obligaciéon de
debatir el proyecto, entonces aqui no existe hasta
este momento irresponsabilidad de ninguna parte,
ni de los que firmaron, ni de los que no hemos'
firmado sefior Presidente, y eso me parece que es
claro para que nosotros podamos contmuar con el
debate.

La otra sugerencia que yo le voy hacer, sefior
Presidente, es que nos dediquemos a hablar en la
forma del proyecto, me parece que si avanzamos
en eso hemos avanzado bastante, entrar en la
discusion de la apertura, eso es parte del proyecto,
yo les pido a los honorables Representantes que
no nos -salgamos del tema,” mientras logramos
arrancar dentro de la legalidad que merece el
proyecto, el proyecto es muy importante, es
sensible, todos hemos captado la importancia del
proyecto y por eso usted ve aqui casi la totalidad
de la Comision, entonces sefior Presidente, con la
intencion de que exista un beneficio para el
procedimiento legal, yo le-solicito que no someta
a consideracion la aprobacion del informe final de
la ponencia, por cuanto hay dos Representantes
que podrian presentar una ponencia del término
legal y yo no sé como pueda operar y que dejo en
claro que yo me abstendria de votar esa ponencia,
pues porque yo tengo aqui un articulado diferente,
entonces lo que yo le propongo es que abramos la
discusién del proyecto y dejemos la discusion de
la ponenciapara mas adelante de la reunion o para
cuando usted lo considere conveniente, muchas
gracias.

El Presndente.

Tiene la palabra el Representante Alonso
Acosta Osio.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: /

Para una mocién de procedlmlento A ver, es
una mocién de procedimiento de la Ley 5° Es .
claro, para poder debatir un proyecto se tiene que
abrir el debate, pueda que las personas estén o no
de acuerdo con la ponencia, votan negativamente
la ponencia, pero el debate para poderse abrir, .
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tiene que hacerse ldgicamente la aprobacién de
una ponencia que puede ser modificada en el
transcurso del debate, eso se lo queria sefialar

taxativamente sefior Presidente, con el fin de que,

no haya discusién y se someta a aprobacion la
ponencia.

El Presidente:
" Es mas honorable Representante, una cosa es
la ponencia con que termina el informe y otros son
los articulos, ya los articulos vamos a analizarlos
uno por uno, continta en discusion la proposicion
con que termina el informe, tiene la palabra el
Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antomo
Tapias Delgado: ,

Si sefior Presidente, es mis o menos en los
mismos términos del doctor Alonso Acosta,
honorable Representante Plinio Olano, el hecho

de que la ponencia no esté firmada por su sefioria,

ni por la doctora Maria Clementina, no quiere
decir que no va entrar en discusion, los ponentes
que estamos firmando un informe y solicitamos se

. le dé primer debate, quiere decir que estudiamos

el articulado, le hicimos algunas modificaciones
que usted no comparte seguramente porque usted
no firma la ponenc1a es porque no esta de acuerdo
con el articulado, ni con las recomendaciones que
nosotros hacemos, eso es respetable doctor Plinio
y para poder debatir lo que usted dice, tenemos
necesariamente que abrir la dlscu51on sefior
Presidente; por eso yo solicito someta a dlscu51on
la proposicion con que termina el debate.

E! Presidente:

Sigue abierta la discusion, tiene la palabra el
Representante Armando Amaya Alvarez.

Honorable Repr esentante Armando Amaya
Alvarez:

Para mayor claridad, me parece que el doctor
Alonso Acosta esta equivocado en la apreciacion
que hizo; por qué no leemos el articulo 157 del
Reglamento del Congreso, que es muy claro, que
incluso lo que yo alcanzo a entender es que se
puede iniciar el debate sin someter a votacion la
ponencia, porque queda abierta totalmente la
discusion, para poder introducir, me parece que

“eso es lo loglco léase el 157, Secretario.

El Presidente: ,
~ . Lea, sefior Secretario, el articulo respectivo.

El Secretario:

Iniciacién del debate, la Iniciacion del primer
debate no tendra tugar arites de la publicacion del
informe respectivo, no sera necesario dar-lectura
a la ponencia, salvo que asi lo disponga por
razones de conveniencia la Comision, sera la
ponencia, .no el informe con que termina la
ponencia, el ponente en la correspondiente sesion
absolvera la preguntay dudas que sobre aquelia se
le formulen, luego de lo cual comenzara el debate,
si el ponente propone debatir el proyecto se
procedera en consecuencia sin necesidad de
votacion del informe y si se propone archivar o
negar el proyecto se debatird esta propuesta y se
pondra en votacion al cierre del debate.

Al debatirse un proyecto el ponente podra’

sefialar los asuntos fundamentales acerca de los
cuales conviene que la Comision decida el primer
término.

_ El Presidente:

Fiene la palabra la Repres entante Maria Isabel
Mejia. —

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Sefior Presidente, muy pocas veces y yo llevo
mucho rato de Congresista he visto que no se
presente un consenso entre los ponentes y que
como lo dicen muy claramente el doctor Plinio

*Olano y la doctora Clementina, ellos no. estan

pidiendo nada distinto de que por favor se les
espere y hagamos el debate, abramos el debate

~para poder ellos rendir ponencia si es necesario,

yo creo que lo que ellos estan pidiendo es mas que

loglco y lo que dice el Reglamento de la Camara’

es mas que logico, seflor Presidente, la idea es
solamente ordenar el debate, como se procede a

- los debates, primero abrimos el debate, se invitan

las personas que consideramos invitar, sometemos
a consideracion las Proposiciones de invitacion,
vienen los invitados, charlan, nos cuentan,
hablamos, decidimos, oimos, escuchamos, pero
por simple cortesia parlamentaria, doctor Alonso
Acosta, es que yo no pido més, simplemente que

~ sehagacortesiaparlamentaria, entremos aescuchar

lo que la doctora Clementina y lo que el doctor
Plinio entren a proponer, sefior Presidente,
propuesta para el ordenamiento del debate, para
que asi nos desempantanemos, si queremos utilizar
esa palabra, es someta a consideracion la

proposicion que yo acabodepresentar, que vengan .

las personas que deben venir, que hagamos y

abramos el debate, que hagamos las preguntas que
tenemos. que hacer y luego sometemos a
- consideracion la ponencia, de aqui a eso yo estoy

absolutamente ‘segura de que la doctora
Clementina, el doctor Plinio, dentro delos términos
van a estar listos a rendir ponencia o firmar esa
ponencia, pero que no sea como el debate al
doctor Samper, que hubo dos ponencias al mismo
tiempo, por tratar seguramente de atropellar en el
momento que no era debido, .0 sea que sefior

Presidente, por favor yole rogaria que usted como

Presidente ordene el debate acudiendo ala cortesia
parlamentaria, escuchemos a dos ponentes que
estan por fuera, que quieren rendir ponencia, que
estan dentro de los términos, que les estan
suplicando a ustedes que lo hagamos, entonces
hagamoslo, sefior Presidente, cortesia parla-
mentaria, acudamos a eso, gracias.

El Presidente:

Muy bien honorable Representantes, tiene la
palabra el doctor Alonso Acosta Osio.

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Gracias sefior PreSIdente es que el articulo
158, doctor Armando Amaya, yo le agradezco
doctor Armando Amaya, el articulo 158 habla de
la discusion sobre la ponencia, yo no he dicho
aqui, si nosotros podemos aqui debatir articulo
por articulo yllegar a algin acuerdo, pero después
ya cuando queramos aprobar el proyecto tenemos
que someter la ponencia y después el articulado,
como lleg6 el acuerdo aqui, claro, porque después
hay que hacer la discusion sobre la ponencia,
doctor; y oigalo que dice, resueltas las cuestiones
fundamentales, se analizara y se discutira el
proyecto articulo por articulo y aun inciso por
inciso, si asi lo solicitara algiin miembro de la
Comision, pero ya fue aprobada la ponencia en
ese momento, o sea el articulo 158, yo no tengo
inconveniente doctor Amaya, en que aqui pues
légicamente trabajemos el proyecto de Ley, se

escuche las personas, se discuta articulo por— -

articulo, pero despues doctora | Mana Isabel y

usted que tiene tiempo ‘aqui, sabe que asi es,
después hay que aprobar el informe de ponencia
y someter el articulado completamente como fue
aqui radicado, o sea que se haga de una manéra u
otra, no.quita, yo puedo aqui hacerle preguntas a
la sefior Ministra y debatir el tema en lo
fundamental, claro que lo puedo hacer doctor
Amaya, pero Tasindéresis del tramite del legislativo
exige que para que sea valido el articulado del
proyecto de ley, necesariamente tiene que ser
después aprobada la ponencia, ciando yo apruebo
la ponencia, nosotros podemos discutir aqui todos
los articulos, sin aprobar la ponencia, yo no le
estoy diciendo que no, doctor Amaya.
El Presidente:

Si, tiene la palabra el doctor Armando Amaya .
Alvarez Alvarez.

Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez:

Es que es conveniente no leer de manera aislada
el 158 sino en ilacidn con el 157, doctor Alonso,
que dice en el segundo parrafo, ho serd necesaria
lalectura de la ponencia salvo que asi lo disponga
por razones de.conveniencia la Comision, es lo
queestamos planteando, que abramos la discusion,
eso es lo que nosotros queremos, aqui no estamos
diciendo que no se discuta y que también
permitamos a quienes tienen interés en el proyecto,
oirlos en-el dia de hoy, mi proposicion es en el
sentido de que les permitamos oir, yo creo que en
la democracia eso es valido, si estamos de acuerdo
es un proyecto' muy importante.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio (interpelacion):

Bueno, yo solamente quiero ratificarle sefior

Presidente con claridad, que si es verdad que

podemoshacer aqui un debate, antes de debatir un
proyecto de ley, lo hemos hecho, con la Ley de
Turismo, usted sabe doctora Maria Isabel que nos
sentamos aqui la Comision, arreglamos todo y
después presentamos la ponencia pero después,
cuando ya habiamos discutido todo, firmé toda la
Comision el proyecto y se discutid o sea eso es
valido, se puede hacer, pero el procedimiento
sefior Presidente, para que se pueda logicamente
tener-como valido un proyecto de ley, después de
que nosotros discutamos los articulos y nos
pongamos de acuerdo, hay que someterlo ya
después a votacion, dentro de la formalidad, con
un informe de ponencia, entonces yo lo que digo
es como se estd hablando de hacerlo en dos
tramites, primero discutir, aprobar el articulado y
después poner el informe de ponencia a
consideracion con el articulado como se acordo
aqui, da lo mismo que nosétros podamos aprobar
el informe de ponencia, se abra el debate, se

~escuchen las personas, porque yo voy a votar

favorablemente la proposicion para escuchar a las
personas, porque me parece importante, yaanuncié
mi voto, pero que se abra el debate con la obligacion
de que haya l6gicamente el hecho'de que se abri6
un debate sobre el tema y aqui vamos a debatirlo,
pero yo si quisiera con el carifio de todos los
compafieros que se apruebe logicamente por
razones de -conveniencia lo estoy pidiendo,
entonces para iniciar el debate, aunquenos tiremos
10 dias; arranquemos aprobando la ponencia y
discutiendo, escuchando las personasy debatiendo
el proyecto como debe ser, muchas gracias, sefior
Presidente. '

El Presidente:
Tiene la palabra la doctora Maria Clementina. -
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Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves:

Gracias, sefior Presidente, después de escuchar
las mtervenc1ones de los honorables Repre-
sentantes, yo me voy a permitir sintetizar las
conclusiones que yo-veo claras y las que no veo
claras.

Punto uno, de acuerdo con la Ley 5°

Reglamento, articulado 157, 158, quedan claros

dos aspectos, una cosa es iniciar el primer debate,
donde es necesario presentar un informe de
ponencia como esta en discusion, esa es la
iniciacion del primer debate y alli hay que entrar
a considerar la proposicion del informe que
presenta.

Segundo aspecto doctora Maria Isabel, que es
muy diferente, que hoy no qu151eramos Iniciar con
el primer debate, sino que hoy quisiéramos iniciar
el debate, porque si vamos a hablar de iniciar el
debate, seria iniciar el debate como lo hizo el
Senado, pero si nosotros queremos es hoy iniciar
el primer debate, obviamente el primer debate
lleva cons1go la parte concreta de que ya hay una
ponenciay que hay una proposicion con un informe
de ponencia. \

Tercero, como estamos es ante un hecho
concreto, yo lo interpreto, que lo que ha querido
hoy la Comision es aplicar el articulo 157, o'sea
iniciar el primer debate, estd en discusion la
proposicion con que termina la ponencia, viene
alli un asterisco, hay dos Representantes que no
hemos firmado laponenciay que hémos presentado
cada uno en su estilo fundamentos por los cuales
no firmo la ponencia, viene entonces la segunda
parte, solicitamos que no se presente la proposicion
del informe de la ponenCIa porque como estamos
_ dentro del término, quisiéramos es muy posible
que al final estemos todos de acuerdo, a un
consenso después de la discusion y terminemos en
una sola ponencia, o la otra alternativa que se den
dos ponencias.

Yo personalmente creo que todos los que
estamos aqui, que somos defensores delos intereses
de los usuarios, es que el mayor denominador de
nosotros, el punto comin es ese, es que nosotros
somos unos defensores de los derechos de los

usuarios, yo si hago un llamado para que nos.

pongamos de acuerdo, porque si se pasa a discutir
ahora la proposicion con que termina la ponencia,

- el doctor Plinio Olano y yo, no le he preguntado al
doctor Plinio, pero yo votaria no, porque yo no he
firmado el docurnento, _

Tengo tres proposmones aqui, muy puntuales
entonces ustedes lo que tienen que definiry no hay
que hacer un esfuerzo, porque ustedes tienen
mayoria, lo que tenemos que definir es si usamos
las buenas maneras de Congresistas, de'Camara,

de Comision Sextayllegamos a un entendimiento, -

0 sl nos contamos y obviamente se aprueba una
proposicion que hay de la ponencia y se inicia el
debate, gracias sefior Presidente.

El Presidente: 4

Bueno, yo creo que hay suficiente ilustracion,
al fin y al cabo, considero que vamos a llegar los
mismos, sea que lo iniciemos de una forma o lo
iniciemos de otra, pero vamos a legar los mismos,
se.van a aprobar las proposiciones que estan en
curso, se les va a dar la oportunidad a los sefiores
que van a ser invitados, de manera que da lo
mismo hacerlo ahora que hacerlo mas tarde,
continfia la discusion sobre la proposicion final,

anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢la

-aprueba la Comision?, los que estén con el si favor

levantar la mano.
El Secretario:
10 votos por el si, sefior Presidente.
El Presidente:
Ha sido aprobada la proposicion, continiie

- sefior Secretario, que conste que los que estén con

el no, levantar la mano.

El Secretario:

5 votos.

El Presidente:

- Bueno, entonces queremos aclarar su voto,
doctora Maria Isabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

¢Cual es la proposicion?

El Presidente: '

Es el informe con que termina la ponencia.

Honorable Representante Maria lsabel
Mejia Marulanda:

No, yo lo voto no, porque realmente, como lo
dice la sefiora Ministra, tengo que ser consistente
con lo que estaba diciendo, o sea que vuelvo y
abuso de la palabra, o sea me parece que no es
justo con los ponentes, me parece que la Comision
no debe asumir este tipo de comportamiento, me
parece que no esta bien, aqui no estamos pidiendo
sino que nos escuchen y que nos oigan y que les
denun espacio alos ponentes, no estamos pidiendo
absolutamente nada mas, de manerapues que por
eso voto en contra y clarifico mi voto, doctor
Mantilla, usted lo sabe muy bien, que uno puede
clarificar los votos.

El Presidente:

El voto de la doctora Maria Isabel es no, por
favorsirvase leer la proposicion, sefior Secretario.

El Secretario:
Sefior Presidente, la proposicion radicadaen el

dia de ayer es la 053, Invitese al Presidente de la .

Asociacion de Ingenieros Electricistas y
Mecanicos, Aciem, doctor Diego Otero, al
Presidente de Telecom, doctor Eduardo Pizano de
Narvaez, alos Representantes legales del Sindicato

de Telecom y al Presidente de la Asociacion de la -

Industria Celular de Colombia Asocel, doctor
William Jaramillo Gomez, para que el dia 7 de
diciembre en sesion informal se pronuncie sobre
el Proyecto nimero 047 de 1999 Senado, por la

“cual se regula la prestacion de los servicios

personales de comunicacion, PCS, y se dictan
otras disposiciones, presentada a consideracion
de la Comision por la Representante, firmado,
Marialsabel MejiaMarulanda, SantaFedeBogota,
D.C, 1°dediciembrede 1999, leidala Proposicion
numero 053, sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracion la proposicion leida, tiene la
palabra el Representante Dario Saravia. '

Honorable Representante Dario -Saravia
Gomez: :

Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con esa
proposicion, pero en el contenido, no en la fecha,
yo sugeriria que oyéramos y citiramos esta tarde,
en el dia de hoy, entonces dejo esa solicitud.

El Presidente: -

Si aprueban la proposicion con la modificacion
de la fecha, se cierra la discusion, ¢la aprueban?

El Secl etario:

Queda aprobada, sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Luis Carlos
Ordosgoitia Santana.-

Honorable Representante Luis -Carlos
Ordosgoitia Santana:

Si, Presidente, para que nos declaremos en
seSIOn informal, paraescuchar alos sefiores, usted
pondra el tiempo, sefior Presidente.

El Presidente:

Someto a consideracion la proposicion del

doctor Luis Carlos, en el sentido de declarar la
Comision en Sesion Informal, se abrela discusion,
tiene la palabra el Representante Plinio Olano:

Honorable Representante Plinio E. Olano
Becerra:

Sefior Presidente, antes de que sometamos esa’

proposicion a discusion, yo le quisiera solicitar
que se haga una presentacion del proyecto por
parte de uno de los ponentes, se escuche al
Gobierno y luego si nos declaramos en sesion
informal, me parece que ese es el procedimiento

- 16gico para el desarrollo.

El Presidente:

Si, Representante, pero lo que pasa es que

entonces vamosparaadelantey ahi sila Presidencia
no, porque era de lo que veniamos discutiendo y
entonces ahora sometieriddo a consideracion o
aprobando ustedes la sesion informal, vamos a
entrar definitivamente en el debate y a escuchar
inicialmente a las personas invitadas y aqui
tenemos precisamente al ex Ministro William
Jaramillo, sigue abierta la discusion, tiene la
palabra el Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

Sefior Presidente, es para esto, yo estoy de

acuerdo con que declaremos la sesion informal,
doctor Plinio, escuchemos a las personas que
estan aqui interesadas en debatir el articulado del
proyecto que vamos a entrar a discutir y los
escuchemos, porque la manera de que ellos estan
aqui es porque dice, el articulo tal no es conveniente

porestasy estas razones, entonces yo no considero '

que primero escuchemos al Gobierno, escuchemos
primero a las personas, por eso nos declaramos en
sesion informal, doctor Plinio.

El Presidente:

Contintia abierta la discusion, anuncio que va

acerrarse, quedacerrada, ¢la apruebala Comision?

" El Secretario:

Aprobada sefior Presidente, el Presidente de -

Telecom esta en la Comision Legal de Cuentas en
estos momentos la Secretaria se va a permitir

decirle al Subsecretario de la Comision Sexta que -

setraslade ala Comision Legal de Cuentas, que lo
necesitamos en el término de la distancia, pero se
encuentra presente el doctor William Jaramillo

-Go6mez, Presidente dela Asociacion delalndustria

Celular de Colombia, el doctor Luis Carlos
Ordosgoitia hizo aclaracion que la Presidencia de
Aciem habia invitado a los miembros de la
Comision Sexta y lo escucharon, pero el-doctor
Carvalho habia dicho que mcluyeramos a otro
Representante.

Honorable Representante Hernando

Carvalho Quigua (interpelacion):
El Presidente de la Camara de Informatica y
Telecomunicaciones, a ver si-lo podemos hacer

llamar a traveés de la Secretaria, yo no lo conozco,
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aqui yo no tengo ningun interés, pero quiero
escuchar a personas que son conocedoras del
tema, para que nos 11ustrer1 sobre la materla yono
lo conozco, yo no sé como se llama.

Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez (interpelacién): _

Una claridad referente a lo que- dijo el doctor
Luis .Carlos Ordosgoitia, si aqui efectivamente
estuvo el Presidente de Aciem, pero tampoco fue
una exposicion a profundidad, sino una mencion
tangencial del sistema, yo creo que en eso hay que
hacer la claridad y vino fue a otro tipo de cosas
diferentes, a ponerse a la orden en la colaboracion

. desde el punto de vista técnico del sistema, incluso

la doctora Maria-Clementina ese dia intervino y lo
regafid porque pregunté que de parte de quién
estaba, desde el punto de vista de los intereses

- econdémicos, yo creo que hay que hacer esa

claridad; porque no vino ahacer una presentacion
a profundldad sobre los términos técnicos del

-sistema.

El Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Wllllam
Jaramillo.

Doctor William Jaramillo, Presidente de la
Asociacion delaIndustria Celular de Colombia:

Muchas gracias, sefior Presidente y honorables
Representantes, pues yo hubiese preferido haber

tenido la oportunidad de mostrar en el video Vid, -

en diapositivas, los diferentes puntos de vista en

que se apoya la industria celular, para formular

algunas observaciones a este proyecto.

En primer lugar,.quiero expresarles a ustedes
mi testimonio de reconocimiento por darme la

oportunidad de hablar ennombre de los operadores.

de la Industria Celular de Colombia, para hacer
algunas observaciones sobre el proyecto, mas no
concretamente sobre el articulado, porque no
conozco el articulado.como salié exactamente de
la Comision de ponentes, el desarrollo del debate,
pues seguramente ustedes tendran la oportunidad
de recibir otras observaciones, desde luego, yo no
puedo hacerlas en este instante, porque no conozco
laponencia, porque creo que apenas fue distribuida
en el dia de hoy, pero de todas maneras creo que
es importante que se conozcan nuestros puntos de
vista, porque deplorablemente y con el perdon del
honorable Representante Alonso Acosta Osio, sé
que €l ha estudiado mucho y el honorable

 Representante Ordosgoitia y muy posiblemente

de todos los que han estado interesados en el tema,
pero yo que fui Congresista por tantos afios,
senador, compaiiero suyo, sefior Presidente, sé
que los Congresistas no nos especializamos en
todos los temas, eso es absolutamente imposible,
por eso es importante lo que ustedes estan haciendo
en el dia de hoy al permitir que distintas opiniones
sobre este tema que es bastante controversial se
presenten en el seno de la Comision con lafinalidad
de que los honorables Representantes juzguen los
distintos aspectos del proyecto, la conveniencia
del mismo y las-finalidades que persigue.

Aqui en primer lugar valdria la pena casi como
para ponerle piso al debate, hacer un poco de
antecedentes, en esta Comision se discutio la Ley
37 de 1993 prolijamente, ademéas hubo -casi
interminables sesiones podriamos decir, porque
en ese entonces se trataba de implantar el servicio
innecesariamente la discusion tenia que ser muy
extensa, ese proyecto se debatié durante
muchisimos meses, aqui yo me acuerdo en unas
Jornadas ‘que tomaban 6, 7, 8 10 horas, desde

luego entiendo perfectamente que no va atener la

misma discusion este proyecto, por lo que ya se ha

avanzado, o por lo que muchos se han enterado, yo
mismo envié, un documento a los honorables
Representantes en los términos mas sencillos
posibles, no refiriéndome concretamente al

_ articulado del proyecto, sino estableciendo lo que

habia sido la implantacion de la telefonia mévil

celular en Colombia y la evolucion-de la telefonia
movil celulary la incidencia que puede tener este

proyecto de PCS, sobre el desenvolvimiento del
negocio.

- Comoustedes recordaran en Colombia cuando
se implemento la telefonia movil celular, cuando
ustedes en esta Comision aprobaron la Ley 37,
existia un sistema de telecomunicaciones cerrado,
o sea, prevalecia todavia el modelo antiguo que
por muchos afios prevalecié en América Latina,
que inclusive impedia la participacién de la
inversion extranjera en el sector de las
telecomunicaciones, eso hacia parte desde luego
de la filosofia imperante en todo el contexto de
América Latina y para poder entrar por el proceso
de apertura de las telecomunicaciones era
absolutamente necesario que se permitiese la

participacién de la inversion' extranjera y del’

crédito externo para desarrollar las nuevas
empresas de telecomunicaciones, existe un fallo
del Consejo de Estado en donde establecié. una
condicién entre- el Decreto-ley 1900 de 1990,
prohibia la inversion extranjera y la Ley 9* de
1991, que permitid la inversién extranjera en
todos los sectores de la economia con algunas
restricciones manuales de telecomunicaciones,

“por eso era absolutamente imprescindible que la

Ley 37 superara esa contradiccion entre las dos
leyes, para hacer términos sencillos y asi se hizo
permitiendo la inversion extranjera en la telefonia
movil celular y en. otras actividades que en ese
momento se restringiendo para la television.
Pero aqui y mas adelante me voy a referir al
tema, hay un aspecto esencial, la-inversion
extranjera era imprescindible, porque era
absolutamenteimposible queenelpaislainversion
extranjera y el crédito extemo que en el pais, en

‘esos momentos la banca pudiese atender al

desarrollo de un sector de tecnologia de punta
como es la telefonia mévil celular con sus recursos
y que los inversionistas nacionales también lo
pudieran hacer y ademas porque-la inversion
extranjera es fundamental para efecto de
transferencia de tecnologia, por eso la Ley 37
permiti6 que hubiese inversion extranjera en este
tipo de actividades, en todas las actividades de
telecomunicaciones reservandose, después se
levanto para el desarrollo del servicio de television
que esta regulado desde luego por otra ley.

Posteriormente, como ustedes lo deben
recordar, expidieron otras leyes que hacen o que

‘complementan una que fue tramitada simulta-

neamente, la Ley 80 de 1993, es importante citarla,
porque precisamente sobre este proyecto la Ley

~ 80 de 1993, que era del nuevo Estatuto de

Contratacion no permitia la subasta que es una de
las propuestas que sehacen en este proyecto, sino
la licitacion a la que estamos acostumbrados, o al
que estamos acostumbrados todavia con un

proponente o varios proponentes desde luego con

unaofertaunicay laLey 142 de Servicios Publicos
Domiciliarios, que también ustedes han venido
modificando que era la que regulaba todos los
servicios publicos domiciliarios y que cobija en

" parte algunos aspectos de la telefonia mévil a. .

pesar de no ser un servicio domiciliario, en enero
de 1994 el Gobierno otorg¢ las licencias para las
concesiones para la prestacion del servicio .de
telefonia movil celular en tres areas de servicios,
el proyecto que actualmente esta en discusion
reproduce exactamente las mismas tres areas de
servicio, dos operadores por areay aqui con todo
respecto quiero decir que se ha hablado
insistentemente del tema del manopolio, yo diria
que tal vez duopolio y que no hay competencia, si
hay competencia y ha sido bien intensa y cuando
me refiera al tema de tarifas demostraré aqui con
los cuadros que ustedes también tienen alli y con’
otros estudios adicionales como si ha existido una
competencia intensa en el sector, mas intenso de
lo que se piensayy por eso los operadores de celular
han realizado inversiones cuantiosisimas para
atender al desarrollo de esa competencia, se
establecioy esto tambiénesimportante, el standard
AMS, un standard que en ese momento en el
mundo erael standard americano, deplorablemente -
por la falta del video Vid, no me voy a detener
dando la explicacion tecmca pero voy a tratar de
ser sencillo.

Elstandardenquese prestaba el servicioenlos
Estados Unidos y en la mayoria de los paises de
América Latina, hay que tener en cuenta que la .
tecnologia en este sector de telecomunicaciones

- evoluciona con una velocidad impresionante, el

Ministerio en aquel entoncesteniados altemativas,
o adoptar el standard AMS bajo la tecnologia
analdgica, que era la que prevalecia en los Estados
Unidos y en América Latina con algunas
excepciones, tal vez Chile y la tecnologia GSM,
que era el europeo, pero se llego a la conclusion de
que habia que adoptar o que era preferible adoptar
la tecnologia- analogica, porque por efecto del
rouming internacional o la interconexidn, la
compatibilidad de esta tecnologia permitia que se
pudiera hacer interconexion con todos los otros
paises que tuviesen telefonia celular bajo ese
standard analdgico.

Légicamente por esos dias y de acuerdo con la
evolucion a que me he referido de la tecnologia, se
hablaba ya de la tecnologia digital, que es la
segunda generacion de la telefonia celular y que
para hacerlo también en forma sencilla 'es mas
eficiente porque permite ademas la reutilizacion
de las frecuencias, las frecuencias és el recurso
escaso, porque es el espectro electromagnético
que es agotable, que es también importante que se -
analice en desarrollo de este proyecto, porque mas
adelante voy a referirme-al IMT 2000 que es la -
tercera generacion de la telefonia celular, el
Ministerio entraba en undilemaque erd establecer
el sistema analdgico y aqui se explico, o permitir
los dos sistemas, aunque el digital todavia en ese
momento no se daba como una tecnologia segura,
sin embargo se adopto que se permitiera la
prestacion del servicio analogico y que el digital
se permitiese simultdneamente el que quisiera

-hacerlo, pero naturalmente se establecieron unos

plazos paraque lared colombiana fuera totalmente
digitalizada o que se permitiera la prestacion del
servicio analdgico y que el digital e permitiese
simultdneamente el .que quisiera hacerlo era
naturalmente se establecieron unos plazos para
que ‘la red colombiana fuera totalmente
digitalizada, aqui vale la pena tener en cuentaeste
punto de vista porque como voy a explicarlo se ha
dicho mucho que el sistema PCS; que se pretende -
implementar en los momentos actuales, es un
sistema completaimente distinto, mas eficiente,
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"mas econémico que la telefonia celular- digital,
que es la que hoy se presta en Colombia.

Los operadores colombianos, aun los que
empezaron con el sistema analoglco rapidamente
evolucionaron al digital; porque la tecnologia ya
comprobada ofrecid esas garantias y hoy, por eso
lo he dicho tantas veces, no por mucho madrugar
amanece mas temprano, a pesar de que Colombia
fue uno de los paises de América Latina, uno de
los ultimos en entrar a prestar el servicio de
telefonia celular lo favorecio el hecho de que la
tecnologia digital era desarrollarla luego de la
analégica era una tecnologia de segunda
generacion y por eso los servicios de telefonia
celular en Colombia digitalizados totalmente hoy
en dia ofrecen ventajas SIgnlﬁcatlvas frentea los
" que se prestan en. muchos paises de América
Latina y atin sorprendamos en los propios Estados
Unidos, porque los Estados Unidos que empezaron
primero tienen redes en su gran mayoria analogicas
que no le permiten. soportar servicios comple-
mentarios como este que nos estamos refiriendo
del PCS.

El crecimiento del mercado celular enel mundo

desde luego, ha sido vertiginoso, en algunos de los

estudios se han remitido a los honorables -

Representantes de la Comision Sexta, aparece esa
evolucién y ademas se muestra como se estima
que a partir del afio 2010 la telefonia movil celular
va a superar- totalmente a la telefonia fija, diria se
~va a sustituir; yo siempre he dicho que son dos

servicios complementarios, pero desde luego el

proceso acelerado que se ha dado en el mundo es".

hacia la sustitucion, y es logico de la telefonia
alambrica por la telefonia movil. - -

En este grafico que deplorablemente como -
dlgo se muestra exactamente cual es la tendencia -

y.coémo en el afio 2010 el celular sustituira a los
servicios - fijos, eso légicamente también trae
consigo el que con la masificacion, o sea, las
economias de escala, las tarifas tendran que caer
fundamentalmente, pero a eso también me voy a
" referir cuandoentreal tema de tarifas, eso requiere
traspasar un umbral que estd mas o menos tasado

para masificacion en los Estados Unidos y en los

paises europeos, que significa-que la penetracion

en el mercado debe ser de 10%, o sea 10 abonados .

por cada 100 habltantes

En los Estados Umdos,\por ejemplo, parauna
poblacion de 260 millones de habitantes, la .

penetracion hoy del celular es del 22%, hoy debe
ser un poco mas alta, porque estos datos son de
1998, pero entonces-aqui quisiera muy sucinta-
mente, honorables Representantes entrar a

~despegar algunos equivocos que existen en la

opinidn publica en torno de la telefonia movil
" -celular. En primer lugar, se ha dicho que el PCS es

una innovacion tecnoldgica en Colombia, yo con

todo respeto discrepo de ese punto, porque el PCS
es exactamente lo mismo que la telefonia celular
digital, es decir, no existe ninguna diferencia
entre el sistena PCS tal como est4 concebido en
este proyecto y desde luego en Colombia con la
_telefonia celular digital, es mas, en los Estados
Unidos se llama PCS y se puso ese nombre como
se puso en Inglaterra PC por diferenciar algo, en
los Estados Unidos se llama.PCS, para
diferenciarlo del servicio que _actualmente se
presta, que es el analogico, como dije en principio
esas tecnologias no permiten soportar algunos
servicios que hoy prestan los celulares colom-

bianos, es de ir de hecho, 6igase bien honorables.

‘Rgpresentant'es, de hecho los celulares hoy en

Col‘orﬁbia prestan el servicio PCS en otra banda

~de frecuencias, es decir, en los Estados Unidos

asignaron la frecuencia de 1900 para el celular
PCS, o sea para el celular digital y los que estan
prestando el servicio eslabandade 800 megahertz,
en Colombia los actuales operadores celulares

digitales estan prestando el servicio en la banda de
800. S .

Pero como bien lo decia en uno dé'los debates
en el Senado de la Republica uno de los mejores
expertos internacionales en telefonia celular, usted

- con su teléfono puede ir a los Estado Unidos yle

funciona enlabanda de 800 o enla banda de 1900,
0 sea, para cualquiera de las dos frecuencias, lo
que pasa es que el analogico, la tecnologla

analogica que es la de pnmera generacion que no-
_es la de Colombia, que si es la de los Estados
“"Unidos, la tecnologla arialogica no puede<
-soportarle ni permitirle prestar una serie de

servicios que tenemos hoy en Colombia, como
llamadaenespera, correo electroriico, transferenc1a
de datos, que ya estan prestando los operadores

celulares digitales en Colombia, es decir, desde el

punto de vista de la concepcion de este proyecto

no existe ninguna diferencia entre lo que haria el

PCS, como se'denomina en el proyecto y-lo que

hoy estan laciendo los celulares, porque su
- tecnologia es de segunda generacion o sea la

digital, o sea que lo que estan haciendo en los

. Estados -Unidos es el transito de la tecnologia

analogica a la.digital,” para prestar los mismos
serviclos que en Colombia se estdn prestando y

“altn mas la concepcidn y esto para volverme a

referir a lo de la nueva tecnologia, lo de la

_Innovacion tecnologica, la concepcion que todos

los organismos internacionales y. la UIT, que
todos los expertos le atribuyen al PCS no es que
sea una innovacion tecnoldgica, ni una nueva
generacion de ‘la telefonia mowvil celular, es la

- ‘misma, lo que define como PCS, por parte d¢ los

expertos y aqui lo diran ustedes mis colegas de la

- Asociaciéon Colombiana de- Ingenieros, de los de

Aciemy demas, es que el PCS es un concepto de
servicio, no una nueva tecnologia, que es uno de
los equivocos que han venido circulando, tal.vez
por falta de informacién, por ejemplo la Aciem
como define.el PCS, dlce desde el punto de vista
deservicios ofr’ecidos no existeningunadiferencia,

la UIT define al celular PCS como un conjunto de -

* capacidades que permiten una combinaciéon de

movilidad terminal, movilidad personal y manejo
del perfil de servicio, es decir, es lo mismo que

celular digital el que tenemos en Colombia.

La TIA define al PCS como un corjunto de
capacidades quepermite combinacion de servicios
de movilidad terminal y movilidad personal, o
sea, que es celular digital, la SIN define al celular
PCS como un conjunto de capacidades que

permiten - alguna combinacién de movilidad

terminal, personal y manejo del perfil de servicios,

o sea, que es celular digital y la Cintel, que es.el -

Comité de Informacion de Telecomunicaciones,
dice, en principio se establecieron algunos factores
diferenciadores entre la telefonia mowvil celular y
el PCS, pero desde el punto devistade los servicios
no hay diferencia, ambas' modalidades poseen

potenciales para el desarrollo de servicios que

. compitennuevosy diversificados, o seahonorables

Representantes, desde el punto de vista
tecnologico, el que denominamos servicio PCS.

_.en Colombia, no representa ninguna innovacion,

como se ha querido hacer aparecer en -algunas
informaciones de prensa posiblemente equi-

vocadas, frente a'la tecnologia analég‘ica que
impera en los Estados Unidos, porque eso.si han
logrado digitalizar un 20%, pero sigue siendo el
servicio- analogo y a muchos paises de América
Latina, que entraron primero que Colombia, desde ."
luego si existe esa diferencia, pero aqui el PCS tal

como lo define el proyecto y tal como esta -
concebido” para la prestacion del servicio es
51mplernente un celular digital, equ1valente a los

~celulares digitales que hoy estan prestando- el

servicio en ‘Colombia.

El otro aspecto que es pertinente tener en
cuenta, honorables Representantes, y que responde
tal vez a otra confusion es el de las tarifas, se dice,.
es que con el PCS vamos a quebrar impresio-
nantemente las tarifas, las telefonias de telefonia
movil celular,” como las de cualquier producto

diria yo, mucho mas en esté, donde las inversiones
* para amortizar son muy altas, dependen de las

economias de escala, es decir, que a un mayor
volumen de prestacion-de abonados en servicio y
de penetracion, ahorame referia que la penetracion
para un quiebre ostensible de tarifas implica el de
10 abonados por cada 100 habitantes.

En una economia de escala se pueden quebrar
esas tarifas significativamente, pero pensé por el -
hecho de que se les ponga una competencia a los

. actuales operadores de telefonia mévil celular; no

se les van a caer las tarifas, yo con todo respeto

. tengo que anotar eso deplorablemente pues. la

Ministra se fue, pero se lo he anotado en varias
ocasiones al Ministerio y ustedes tienen una serie .

* dereflexiones en €l documento que les fue remitido
-en donde se demuestra también en .términos

sericillos que no es tan viable; por el hecho de.
introducir competencia quebrar las tarifas de la
prestacion de los ‘servicios al usuario por los
actuales. operadores celulares, porque depende
basicamente de lamasificacion y de la penetracion
y de esas economias de escala que podrian verse
deterioradas con el ingreso prematuro del servicio
denominado PCS, repito, celular digital, con los
operadores celulares actuales.

‘Se ha dicho mucho que la tarifa de los celulares
es la mas alta del mundo, pues no honorables
Representantes, la tarifa de los operadorescelulares .
en la actualidad esta por debajo de la media ’
latinoamericana, no sé si en el estudio que les
remiti, que est4 en sus manos, inclui este cuadro,
pero ahi esta claramente demostrado que esas
tarifas estan por debajo del promedio de América .
Latina, por ejemplo comparando algunas, en el
afio de 1998 y son inferiores, tendriamos. que -

Celumévil tiene un promedio de 31 centavos de

dolar por minuto, CTI Argentina, 31 centavos de
dolar, Movicon Argentina, 35 centavos de dolar,
Teleforica de Argentina 37 centavos de dolar, y
Telefonica del Pert 31 centavos de ‘ddlar, esto
légicamente muestra que el tema de que las tarifas
de Colombiason las mas altas de todo el continente
eindudablemente habra algunas més reducidas en
los Estados Unidos, pero es que nosotios no nos:
podemos comparar en-un mercado de 38 millones
de personas, con una distribucién del ingreso bien
desigual y con un ingreso per capita 10 veces
inferior al de los Estados Unidos, no podemos.
comparar los dos mercados de ninguna manera,
porque seria exabrupto, los Estados Unidos
logicamente las economias de escala, para .
cualquier productosonabsolutamenteimportantes. -
También'ya no un estudio de Asocel, sino del
famoso Yankee Group, pues habria sido muy

importante que ustedes vieran estos graficos en-
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donde se demuestra totalmente la declinécic’m de
las tarifas en ‘el caso colombiano, _ese no esta
incluido - honorables Representantes deplora-

- blemente ahi, pero donde esta incluido que el

promedio de tarlfas por regién es comparable en
sudeclinacién auncon las tarifas de Norteamérica,
cuando hablo deNorteaméricahablo delos Estados
Unidosy el Canaday que el proceso de declinacion
de esas tarifas a pesar de ser Colombia o de llevar
los operadores colombianos, apenas 5. afios.de
operacion han declinado ostensiblemente, yo
podria con mucho gusto dejar esto para estudlo de

los honorables Representantes, _porque no quiero -
fatigarlos, pero era absolutamente importante-

sefialar que otro equivoco, ayer por'ejemplo vi en

" el diario Portafolto no sé si-tiene algun interés

personal, pero vi un informe que no me gusté, no
megustd porque es totalmente salido delarealidad,
salido de la realidad hasta el punto de que estaba
hablando de tarifas en Colombia de 71 centavos y
en Nueva York también de 71 centavos y que

~ habian logrado bajar con el ingreso del PCS y

vuelvo arepetirles, el temano es PCS aqui, porque

- aqui es celular digital simplemente, en los Estados

Unidos si al hacer transito del analogico al digital

‘le ‘permite una mayor reutilizacion de las

frecuencias y una mas eficiente utlllzamon del
espectro electromagnetlco ‘

El otro aspecto que es importante tener en

cuenta es el del tema_de la exclusividad, que

‘también con todo respeto quiero referirme a él,

honorables Representantes, porque he:escuchado
muchos equivocos también en la prensa, en el
sentido de que como la-exclusividad termind,
entonces es urgente el. proyecto de PCS para

introducirle competencia a la telefonia movil

celular digital, ‘resulta que los contratos de

concesion no. decian eso, aqui esta la doctora de -
. Hortua, que en ese entonces era mi asesora en el.
.Ministerio, por fortuna el Minisferio de

Comunicaciones tiene el mismo asesor que tuve

yo como asesor principal, de manera que teneinos -

menos riesgos de equivocamos, o de equivocamos
dos veces, en los contratos de concesion se dijo

que despues del 5° afio de puesta en marcha de la-

telefonia celular en Colombia, si la tecnologia lo
permitia el Ministerio podra otorgar otras

- concesiones para competir con los .operadores

celulares actuales, no es convulsivo, es optativo si
el Ministerio considera que es oportuno, si el
mercado es un mercado amplioy se ha desenvuelto
como estaba previsto inicialmente, pues el

. Ministerio puede hacerlo desde luego, nadie esta
“cuestionando que pueda o no pueda, los contratos

asi lo. sefialan; pero también se ha dicho
errOneamente por la prensa que es obligacién del
Ministerio y que la urgencia de este proyecto nace

* precisamente de esa obligacion del Ministerio de

introducir competencia, €so no es asi, es mas, los
antecedentes -hablaban en las dlscusmnes

- preliminares.con los propios jponentes, con los
distintos proponentes, que era preciso realizar un -

estudio de- mercado, como realmente quedd
consagrado en una de las modificaciones que- el
Senado' le introdujo al articulo 11 del proyecto
inicial del Ministerio.

Y se ha hablado tamblen del abuso de los
operadores celulares, de su posicion dominante,
lo de la posicion dominante es una cosa discutible

porque, como bien se decia en esta semana, cuando -

se discutian los temas- atinentes a ISA y a los

proyectos del sector eléctrico, la. posicion-
. dominante en Colombia es muchas veces una

posicién natural, aqui puede o no existir posicion-

. dominante porque la ley lo establecio asi, un

,,duopollo en la prestacion del servicio, en
" competencia desde luego lo que es censurable es -

el abuso de la posicion .dominante y aqui no ha

. habido ningiin abuso de esa posicion dominante,
- honorable Representante porque. eso queda

demostrado, ‘primero con el tema de tarifas y
segundo con la competencia intensa que ustedes

“ven todos los dias que se-‘presenta entre los
‘operadores celulares, los operadores celulares por

el contrario lo que realizaron fue un colosal
esfuerzo que los-ha llevado a la situacion criticay
economica que hoy tienen por haber realizado ese

esfuerzo de competencia entre ellos de modemi-

zacion de la'red al digitalizarla con la tecnologla
digital y de penetracion.

En los graficos, tienen ustedes un grafico alll
que esmuy 51gmﬁcat1vo queesel delapenetramon

“celular frente a los afios de 0perac1on en Colombia -

y encuentran que en ‘€l afio 1997, cuando el

entorno economico en Colombia no habia
-cdmbiado tan radicalmerite la penetracion de

Colombia, después de 4. afios de operaciones

estaba en el 4.5, es decir, cuatro y medio ddlares-

abonados por 100 habitantes, todavia muy lejos,
desde luego del umbral del 10%, que €s el de la,
masificacion, pero sise comparara con los afios de
operacion de los deimas paises, solamente
Argentina lo sobrepasaba én un punto y medio,
pero después de 8 afios de operacion, otros paises,

inclusive como Brasil, México, Pera y desde
huego Ecuador, por ser un pais mas pobre estaban
- en penetraciones sumamente reducidas frente alo

que Colombia habia alcanzado, pero légicamente
esto. que significé un -esfuerzo de inversion
gigantesco, para los operadores celulares y recojo

un poco las palabras que en el comienzo expresara -

la honorable Representante Maria Isabel Mejia.

'Es que lasituacion de los operadores celulares,

en materia econdmica y financiera, es. dramatlca,
por qué, porque el entorno econémico cambid,
cuando se hizo esta licitacion de telefonia movil
cehilar, tal vez refiriésndome a lo_que decia el

“honorable Representante Mauro Tap_las enelmarco

de una apertura y desglobalizacion habia unas

condiciones econdmicas completamente distintas,

- nuestro producto interno bruto estaba creciendo al

6.5%, hoy los mas optimistas atribuyen que el
productor_ interno bruto este afio declinara en un
3.8%, los mas optimistas y-los mas expertos,

comosuele ser Fedesarrollo, dec1r queladiferencia-
es dramatica, una -diferencia de .10 puntos de -
© crecimiento en el entorno de la economia, que son

3.8% para abajo y 6.2 para arriba, entonces los
operadores celulares, logicamente tenian un
entorno_econdmico completamente distinto del
de hoy y por eso como también lo.ven ustedes en

. este cuadro, que esté reproducido en el informe

que les fueremitido, las tendencias de crecimiento

.de los primeros afios fueron gigantescas, pero esa

tendencia se ha_venido quebrando a raiz de la
recesion econémica que se presentd a partir del

_afio 1998 y eso se-fraduce tanto en el nimero de

terminales_activados, como en el nimero de

- llamadas procesadas ‘este cuadro si no esta a
: dlsposmlon de ustedes, peroloremitiré con mucho '

gusto, en donde se demuestra que a partir-del 3

trimestre del 98 es decir coincidiendo con la -

recesion bajo ostensiblemente el nimero de
llamadas procesadas y se compara con tiempo al

aire que mantienen los usuarios, la. reduccion.

todavia es mucho_mas grandey entonces vuelvo a

llamar la atencion de los honorables Repre-
sentantes sobre un punto, serd por falta de
competenc1a o sera por coincidencia del inicio
de la recesion que se produjo- esta caida tan
abrupta, sera por abusos de los celulares, no, la

- coincidencia es tal que .todo parte del tercer

trimestre de 1998, momento en el cual se’ 1mclo
la recesion en el pais. )

* Ahora blen esto se traduce, como ustedes bien
saben, los operador_es celulares pagan el 5% de sus
ingresos al Ministerio de Comunicaciones, para el

Fondo de Comunicaciones, ahora en este proyecto .

hay un cambio, que lo-explicara desde luego, mi.
distinguido--amigo ‘el  doctor Eduardo Pizano,
porque.él fue el que introdujo ese articulo nuevo

.en el Senado de la Republica, pero mas por la
. concesion que por el 5%, no sé como estara en la

ponencia Eduardo, pero de todas maneras cambia
un poco.
El Mlmsterlo recibié ademas de los 1ngresos

‘de concesion, recibe el 5% de participacion en los

ingfesos netos de los- operadores ‘celulares, las
caidas de los ingresos del Ministerio también se
llustranen este grafico que hubiese querido mostrar
en video, a partir timbién del 3 trimestre del 98, a -

‘niveles .ya hasta preocupantes, preocupantes

porque el Fondo de Comunicaciones utiliza, como
lo utilizé para el plan Compartel para la telefonia -
social; “es decir, para eliminar los inmensos
desequilibrios que hoy existen entre'las areas

urbanas mas desarrolladas-que tienen telecomu- -

nicaciones.y ‘las.zonas rurales y las zonas

-suburbanas y auh muchas poblaciones urbanas en
~que la desigualdad es-muy ostensible.

Esa caida de los ingresos necesariamente esta
demostrando también que el negocio no es como.

‘estan diciendo, porque una caida abrupta a esos

ingresos del Ministerio es una caida abrupta.de los
ingresos de los operadores celulares y esto se

“manifiesta en que, en la situacién econémicay por

eso es que hemos sostenido que-no nos parece la
oportunidad de introducir, .como lo sefialaba

introducirles mas competencia a los operadores
celulares dlgltales ademas porque no se trata de

‘ninguna innovacion tecnoldgica, €s exactamente

lo ismo, es telefonia celular digital lo que vamos’
almplantar aqui por unplazo detresafios, mientras
entra el IMT 2000.

En los cuadros que ustedes tlenen alli se ha
hechq una comparacion éconémica del sector con
corte al 31 de diciembre de 1998, los activos de los

.operadores celulares y eso demuestra el esfuerzo
gigantesco que se ha hecho, alcanzaban 4 billones
900 mil millones de pesos, el patrimonio era de

..850 mil millones, esto qué significa, a lo que me

referla en principio, este es un sector que por su
altadensidadde capltal paradesarrollarse requeria

- ademas inversion extranjeray desde luego capital

naciona); crédito que no se.podia obtener en los

" atinadamente la honorable Representante Maria -
. Isabel Mejia, no-es el momento oportuno para

mercados internos, porque nuestra banca no esta

en condiciones de financiar estos montos y estas
cuantias, entonces hubo que apelar al- credlto

~externo no-por 1mprov1sa01on, no por gusto, sino

porque labanca nacional no‘estaba en condiciones
de otorgar los recursos.de prestar esos recursos

_ parael desarrollo de‘este sector, porque no disponia
'de ellos, por eso aparece también en uno de los

cuadros un altisimo endeudamiento del sector,.
pasivos totales 4 billones. 230 ‘mil millones de
pesos, frente a un paswo financiero, ‘el pasivo’
ﬁnanmero es el que qulero llamar la atencién de

B
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ustedes, porque ese es un pasivo generalmente de
corto.plazo de 2 billones 702.383 pesos.

Yo les doy una cifra, los pasivos totales en
dolares, -s1 fuéramos a convertir a la tasa
~ .representativa del mercado actual, equivaldrian a
- 2.162 millones de ddlares, estamos hablando de
un crédito de contingencia con-el Fondo Monetario
‘Internacional de 2.500 millones de ddlares, fijense
ustedes que esto equivale casi al 86% del crédito
de contingencia del Fondo Monetario Interna-
cional, una sola.empresa perdié 520 mil millones
_de pesos hasta septiembre del 99 y estima perder
_1.1 billén de pesos- colombianos, que es maés o

igual a todo lo que perdi6 el sector financiero el

.afio pasado, entonces esa es la preocupacion.

‘Honorable Representante Oscar Sanchez
Franco (interpelacién):

Dlsculpeme que lo interrumpa, pldO el favor -

que concrete su intervencion, tenemos plenana

enseguida, porque definitivamente si va a haber -
plenaria y le hemos permitido sin limite de tiempo -

y hay otras personas que van a intervenir, le ruego
-que me disculpe.

Doctor Williamn Jaramillo:

Con mucho gusto, lo que pasa es como yo fui
‘tantos afios Parlamentario, me acostumbré hablar
largo, como todos ustedes, les ruego que me
disculpen, voy a tratar de redondear, este no es un

“tema tan simple como para ‘explicarlo en breves
momentos, pero entonces les digo’ simplemente
que equivale el solo endeudamiento, los pasivos
del sector al 86% del crédito de contingencia del
Fondo Monetario Internacional y ahi nace mi muy
.cordial y respetuosa observacion al Ministerio y
al Gobierno de que este no es el momento oportuno
“para introducirles competencia a los actuales
- operadores celulares. .

‘Hay que tener en cuenta ademas, ahora si voy

a la carrera, esta esuna industria que genera 4.830 -

empleos directos y 8.962 indirectos, o sea 13.792
) empleos 13.792 empleos que dada su situacién

economica y financiera y-nuevos competldores‘

que se van a despedazar por un ponqué mas

_reducido a raiz de la recesion, porque es que por '

‘el hecho de que uno meta competenc1a no quiere
decir que le crezca el mercado, si estamos en:una
economia en recesion, pues no-hay consumo y si
~ no hay consumo.vamos a.meter mas operadores

para competir, ya no por el mismo ponqué sino -

por un ponquecito a centavo, como decian las
‘sefioras cuando se les quemaba a la salida” del
homo. ‘ - S

Yadije entonces y no me voy a detener queno”

existe ninguna diferencia y que la observac:lon
que nosotros hacemos respetuosamente, es
necesario reconocer-que la sefiora Ministra acepto

y ustedes lo van a miraren el articulo 11, el que

una vez que se expida la ley, se contratara una

banca de inversién con la finalidad de que estudie -

" la oportunidad y-la conveniencia de establecer el
servicio y ademés de alli saldria el valor para el
precio de la subasta.

No ex1st1endo esa diferencia esnecesario volver

~a lo que dije en principio, entre lo que Sicons es
una tecnologia nueva, también han oido ustedes

mencionar que como lo decian los que han

estudiado el proyecto, el Ministerio reservé unas

frecuencias para una nueva tecnologia que se

llama tecnologia IMT 2000, International Movil

Telecommunication, que-es una tecnologia que es

- la tercera generacion de la telefonia mévil celular,

esa si es distinta desde luego de la digital y al PCS:

y pues desde luego mucho mas que el analogico,
esa es una tecnologia que va a permitir la
 globalizacién de las telecomunicaciones inalim-
bricas y que se estima que estara disponible a
finales del 2001, puede que lo esté antes, pero que

quiero llamar la atenciéon en este punto, su

desarrollo no ha sido implementado todavia,
porque en 1nvest1gac10n desarrollo y tecnologia,
todos los que estin en esta area, invirtieron sumas

cuantiosisimas para desarrollar esas tecnologias y

no es porque no esté la tecnologia disponible en
este momento, sino por lo mismo que.yo he
argumentado en relacion con este proyecto.

Porque la OIT ha dicho bueno, tenemos que
ver cémo nos distribuimos las cargas para no
quebrar a quienes invirtieron tanto dinero en el
desarrollo de esas nuevas tecnologias, es
exactamente lo mismo que pasa con este proyecto,
decir bueno, porque queremos .introducir
competenma entonces no importa que se quiebren
unos y otros y en eso se ha puesto también- el
ejemplo. de América Latina que es totalmente
equivocado, cuando se otorgaron las concesiones
de PCS en América Latina, honorables Repre-
sentantes, entrespaises, México, Chile, Argentina

se hizo mucho tiempo después delai iniciacion de -

la prestacion del servicio de la telefonia mévil
celular, alli era analogico en esos paises el servicio,
sin embargo en Argentina pudieron entrar a la
licitacion.

El Presidente Oscar Séhchcz:

Por favor, doctor William,..concretarse.

Doctor William Jaramillo:

Sefior Presidente; yo estoy concretando. -
_El Presidente Oscar Sanchez:

No me parece, doctor William, porque se esta
regresando al comienzo de su intervencion.

Doctor William Jar amgllw

No, con todo respeto sefior Presidente, que
aqui se iban a dar unos datos, pero desde luego, s
‘usted qu1ere que termine, termino ya, no tengo
ningun .inconveniente.

El Presndente Oscar Sanchez:

Le agradeceria, doctor William, porque no
tenemos el tiempo necesario, si hacemos otro
debate, otro dia lo invitamos con mucho gusto.

Doctor William Jaramillo: ,

Con'todo respeto, sefior Presidente, yo le quiero
decir, ademas porque lo conozco a usted hace
muchos afios, que no era lo usual en el Congreso,
pero si usted gusta con mucho gusto, buenoyame
dijo, simplemente yo queria decir entonces sin
que tenga ni siquiera desarrollada la.mitad de la

intervencion, que no considero oportuno que sele .

introduzca una competencia a quien ha hecho un
esfuerzo sumamente grande y que esta en unas
condiciones econémicas como son los operadores
celulares; en unas condiciones economicas
sumamente precarias, no por ineficiencia'como se
ha sostenido en algunas fuentes oficiales
-equivocadamente, sirio'porque cambi6, como les
‘cambidé el entorno econémico a todos los
empresarlos colombianos. .

Y ensegundolugar, queserlapreferlble porque -

ustedes van a estar abocados a ese tema, desde el
punto de vista de la inversion extranjera, que tanto
se invoca para este proyecto, flujo de inversion
.extranjera, que seria preferible que se aprobara
primero en el Congreso de la Republlca la ley
marco de telecomunicaciones, que segiin ha dicho
el Ministerio esta lista para ser presentada, hay en

la guia, en la presentacion, si usted me lo hubiera
permitido una serie de argumentos, que no son
mios;. que son del Ministerio, del asesor del
Mmlsterlo del-asesor Felipe Tovar, argumentos
que ha difundido ampliamente sobre la urgencia
de la Ley General de Telecomunicaciones, pero
simplemente yo podria agregar esto a los -
argumentos del doctor .Tobar, el asesor del

" Ministerio de Comunicaciones, es que ademas tal

como esta concebida la Ley General de
Telecomunicaciones, cambia las reglas del juego
paratodos los operadores actuales, aun para los de
PCSy entonces cabriahacerse unapregunta desde
el punto de vista de la inversion extranjera, en un
pais donde tenemos elementos de violencia tan
colosales, como los que conocemos aqui, para qué
me voy a detener en eso y en. donde: los
inversionistas extranjeros tienen poca confianza,
incluye porque las agenctas calificadoras de rlesgos '

ya nos bajaron nuestra calificacion, en un pais en

donde la gente no sabe cuales son las reglas del

Juego, si esas reglas del juego van a ser estables o

- no, va a venir flyjo de-inversiones extranjeras, yo

temo mucho, sefior Presidente que no, yo le
agradezco mucho a la Comision Sexta, deploro
que hayan tenido tan poco tiempo para haber
debatido otros aspectos que tenia aqui, algunos
estan consignados en el estudlo gracias senor
Presidente.

El Presidente, Oscar Sénchez: -

Con mucho gusto doctor William Jaramillo, le
agradecemos mucho su intervencion y esperamos
invitarlo para otra -oportunidad, ‘a continuacion
tiene la palabra el doctor Eduardo Pizano,
Presidente de Telecom.

Doctor Eduar do Plzano, Presidente de
" Telecom: ’

Gracias senor PreSIdente un saludo ala sefiora

‘Ministra, Viceministro, doctor William Jaramlllo?

honorables Representantes, quiza sea una cosa
muy corta, yo me vuelvo a encontrar después de
6 afios con el doctor William Jaramillo, que en ese
momento era el Ministro de Comunicaciones y yo
fui el ponente de la Ley de Telefonia Celular en el
Senado de la Repiiblica como Senador y se aprobd
la Ley y salieron adelante los celulares y yo creo
que un poco en la reflexion que ustedes se tienen
- que hacer, si me permiten sugerirlo con el debido
respeto 0 con la experiencia de haber sido ponente
‘de esa ley, por ser en este momento el Presidente
de Telecom, yo si quisiera hacerles una serie de
razonamientos, respetando que'cada cual tiene su
libertad de pensar y obviamente confiando en que
. cada uno de ustedes votara de acuerdo con su
conciencia. '
Lo primero que hay que decir es, ponerle un
* tatequieto a la apertura en cualquier sector de las
" telecomunicaciones y mas en esto, a mi me parece
un error critico y se los digo abiertamente, el
mundo de la tecnologia esti avanzando a unas
velocidades aterradoras y al avanzar esas
velocidades aterradoras, el que se- quede atras se
queda atras sin product1v1dad si-un negocio. de-
estos de telecomunicaciories, un pais se somete a
tenerunatecnologla de segunda clase, sueconomia
sera de segunda clase y si"su economia es de
segunda clase suempleosera de segunda clase, su
ingreso sera de segunda clase y su calidad de vida
no sera de segunda clase, sino de. tercera clase,
entonces 0jo con eso, sefiores Representqntes, yo

“creo que el pais tiene que analizar criticamente

este tipo de situaciones y saber que ese es un
ponderado que tiene que tener en cuenta hacia el-
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futuro, proteger situaciones-de hecho, situaciones

creadas, vienen esas consecuencias para un paisy

a'mi me parece que los sefiores Representantes,

cuando se habla de este tema de abrir o cerrar

tecnologias, pues es un tema que hay que tener en
cuenta, que hay casos en que se justifica, bueno,
analicenlos, pero el punto de fondo es qué es lo
- que se requiere hacer aqui.

En 1993 se abren dos concesionespor cadauna
de las areas en el pais, se inicia un proceso de

competencia, se empiezan adarunosprecios,ami

manera de ver sumamente elevados y obedecen a
‘dos cosas. Lo primero, absurdamente los
operadores pagaron unos precios demasiado altos
por las licencias, lo hicieron voluntariamente, el
entonces Ministro de Comunicaciones, doctor
William Jaramillo, abre una licitacion, se
matriculan para reunir todos los requerimientos
técnicos, econodmicos, y viene la pugna porla
licitacion, que meten en un sobre cerrado, cada
operador o cada licitante era absolutamente
autébnomo para meter en el sobre el valor que

qulslera y ellos auténomamente sin ninguna -

exigencia por -parte del Gobierno Nacional,
metieron unos valores que superaron los 1.000
millones de dolares sumados todos. '

Entonces la pregunta es, arranca la licitacion,
esa plata que inicialmente se habia hablado que
iba para el sector de telecomunicaciones no acabd
yéndose, la gran mayoria para el sector de
telecomunicaciones, pero bueno, esa es-otra
historia. ’ ‘

Arrancan las frecuencias, el mismo contrato de
concesion establecia que el Ministerio de
Comunicaciones a partir del quinto afio, eso lo

firmaron todos los representantes legales de las

empresas, de la ejecucion del contrato, si la
tecnologia lo permite podria otorgar concesiones
a otros operadores para competir con el
concesionario. ;Quieren que les cuente una cosa?
Eso era un saludo a la bandera, ;y quieren que les
cuente por qué? Porque todas las frecuencias de la
tecnologia celular, o sea, todas las que estaban
entre labandade 800 0 900, todas se las entregaron
a los actuales operadores, sin dejar espacio para
que un futuro operador pudiera competir en' la
banda de 800, eso obliga al Gobierno Nacional a
tener que.abrir, si quiere competencia en telefonia
inalambrica moévil, a buscar las frecuencias del
PCS, para poderse abrir. :

No es una nueva tecnologla es una tecnologia

que viene desde hace 4 o 5 afios en el mercado, es -

un sistema, muy bien lo dice. el doctor William
Jaramillo, quelagran diferenciaen Estados Unidos
fue el cambio de pasar de una tecnologia analoga
a una digital, no crean que se estan haciendo un
favor al pasar a la digital, al pais los operadores
celulares se estan haciendo un beneficio propio,

porque las redes que tienen que construir, son

muchomas, o sea, las capacidades para manejar el
actual trafico de voz, si se hubieran mantenido
‘como empresas totalmente analogas, no lo
hubieran podido pasar.

La digitalizacion lo que permite es comprimir
las sefiales y al comprimir las sefiales utilizar el
‘mismo- ancho, para poder pasar esas mismas
sefiales, pero comprimidas, entonces no ‘es un
favor a Colombia, tener unas lineas digitales.

El PCS, obviamente, es una tecnologia ya de
segunda generacion dlgltahzado ya'no se hablara
nunca, ni se hablara Jamas de PCS analogo,
porque el PCS por esencia es digital.

Mi opinién personal y en eso no he conversado
yo con la Ministra acerca del tema, yo considero

y lo digo con todo respeto, porque quien incluy6 -

eso es sinvergiienceria incluir un parrafo que diga,
para preservar un ambiente de sana competenma
al valor, al fijar el valor minimo de cada concesion
el Ministerio de Comunicaciones atendera el
principio del equilibrio econémico con los
operadores de telefonia movil celular. .

Este proyecto entr6 creando dos bandas en el
pais, seles diogusto alos celulares, enel transcurso
de la Comision de Senado a Plenaria, les.fueron
dando gusto con ese tipo de cosas y restringieron
unoperador, después de estometieron este articulo,
ustedes saben lo que.estan aprobando ahi, esto es
el abrebocas del pleito'mas grande que le pueden
meter a la Nacion, ustedes no pueden comparar las
condiciones econdmicas que paga una empresa de
telefonia celular, cuando el mercado era
absolutamente abierto para solo dos operadores
en la zona, cuando en ese momento en el pais no
habia mas de 3 millones de lineas de telefonica

fijas, cuando no existia Compartel, cuando en este

pais no habia empresas de valor agregado, habia
15 o 16 empresas de valor agregado, hoy la
situacion del mercado es totalmente distinta, ya
hay 6 operadores de telefonia movil celular, hay
casi 200 empresas de datos, tenemos 3 operadores
de larga distancia, tenemos lista la tecnologia del
Elmds, para poder prestar servicio inalambricos
de datos, en forma abierta, através del espectro, es

que la situacion del pais es totalmente distinta, el

pais esta llegando ya a un numero cercano a los 7
millones de teléfonos.

- Entonces uno no puede comparar, que como el

otro pagod, entonces yo pago también, yo les

pediria un poco que sean conscientes, la situacion

-en la cual tienen que competir un nuevo operador

es totalmente ‘distinto.

La pregunta cae como anillo al dedo, Telecom
le va a jalar a participar en la PCS y si asi lova a
hacer, se acomodd y puso en el proyecto de ley un

‘articulo para quedarse con la plata del PCS,

entonces puede ofrecer lo que le da la ganaporque
sabe que esa plata le repercute, no doctor William,

no es asi, aqui hay un articulo que yo le pedi a la ‘

Ministra que me permmera el favor de presentarlo
como una proposicion substitutiva, esta firmado
por el Ministro de Hacienda, pues ya lo presento,
me dice la Ministra, el punto es, que se licite, que
pague el que pague, es que yo aqui no estoy
pidiendo que me den una plata para Telecom, lo
primero Telecom no es de Eduardo Pizano,
dejemos de decir, es que el Pizano se gan6 una
plata para Telecom, se gan6 para la empresa de
todos ustedes, para los 800 municipios del pais
donde esta Telecom, donde estan los celulares,
donde esta Orbitel y donde esta la ETB, pero
donde esta Telecom, perdonen, pero es que el
sefior William, Jaramillo fue Presidente de la
Junta de Telecom y sabe exactamente donde es
que estamos llegando en el pais.

No sé si haya .algun representante de los
Territorios Nacionales, pero perdonen, la unidad
de Colombia no la da ese mapa que esta ahi en
frente, la unidad territorial de este pais la
comunican son las redes de comunicaciones, ;| Mitl
se siente parte de Colombia?, lo que es un rio que
lellega de la cordillera, quizas ahi no hay puentes,
no hay carreteras, alla se llega es en avion y lo
unico que- mantiene conectadas esas zonas del
pais, son todas estas redes de Telecom, jcuantos
pueblos de los departamentos que ustedes visitan

la unica presencia del Estado no es el logo de
Telecom, por ahi en una caseta?; sitios donde esta
Telecom como presencia del Estado y que los
Alcaldes fueron despachados por la guerrillao los
paramilitares hace cuantos afios, entonces no nos
engafiemos con que aqui laplataesparael Telecom

*de Pizano, no es para el Telecom de Pizano, es

para salvar una empresa en la cual cada uno de los
colombianos es accionista, si a Telecom le va mal
le va mal al patrimonio de los colombianOs, si a

‘Telecom le va bien le va-bien a Colombia.”

Entonces que no se me venga con el cuentico
de que porque piden que le dejen la plata y yo les
voy a contar por qué pido que nos dejen la plata,
porque-en 1963 el entonces Ministerio de
Comunicaciones le traspas6 5 mil empleados de
telegrafia a Telecom y les dijo: sefiores, haganse
cargo de esa gente y de las pensiones de esa gente
y a través de un Decréto ese. mismo afio, se
comprometié Telecom a entregarle entres tandadas
24 millones de pesos en cada tandada hasta
completar 65 millones de pesos en ese momeénto,

que traidos a valor presente, cuyo acuerdo a los_

intereses y devaluacion del peso delo que habia en
ese momento da 150 millones de ddlares, eso fue
lo que se comprometi6 la Nacion a entregarle a
Telecom, y ;donde esta la plata?, no la han
entregado

. Una reflexion final que yo si les quiero hacer,
yo acepto, él es el representante de Asocel, él
representa lo que son las empresas de celulares en

este pais, yo soy el representante legal de la -
‘Empresa de Telecomunicaciones de la Nacion, la

empresa Telecom y lo. que les quiero decir
abiertamente honorables Representantes a
Telecom, el afio anterior le abrieron la competencia
en su producto, quien tuvo alguna consideracion
sobre si los balances de Telecom eran positivos o
negativos, ya Telecom estabareportando,pérdidas
operacionales de 400 mil millones de pesos'y
sabiendo que el 92% de esos ingresos era la
telefonia de larga distancia, alguien se acord6 en
eSe momento que pobrecito Telecom, porque no
tenia un doliente directo, que viniera a reclamar
aqui, porque era de todos los colombianos.

Yo encuentro absolutamente inadmisible y lo

digo abiertamente, creo que ustedes tienen que

tomar una decision, las empresas que el sefior
Jaramillo representa son las empresas que estan
en pésimas -condiciones econdmicas y cual es la
razon, la locura y la calentura de sabanas de salir
a pagar 1.000 millones de délares por un lado,
segundo, la irresponsabilidad absoluta de haber
hecho el negocio y lo digo_abiertamente, con un
documento que lo cargamos todos en la billetera
y que se llama cédula, hagase una empresa de
telefonia celular, una locura a extender las redes y
a ganar usuarios a como diera lugar en el pais y

hoy las consecuencias las estan pagando.

Entonces la sefioraMinistrade Comunicaciones
no puede abrir una licitacion, porque cuando llega
al’ Ministerio de Comun1cac1ones se encuentra
que todas las frecuencias, entre 800 y 900 hansido
adjudicadas, todas para las empresas de telefonia
celular y medio los mordisquitos que crearon en
los bordes se los adjudicaron a las empresas de
Tronquin entonces que es lo que quiere con el
pais, yo personalmente y en esto no estoy de
acuerdo con la Ministray lo digo abiertamente yo
no demoraria el IMT 2000, la tercera generacion,
estodoloque el paisavance en materia tecnolégica,

-tiene unos resultados concretos para la economia

del pais, es.que el tema de la globalizacion, aqui
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todo el mundo dice que cerremos fronteras, ayer
les echaban tomates a todos los de la OMC; es

Ciaro en Estados Unidos, pero paralelamente el

mundo esta avanzando aunasvelocidades brutales,
mire el caso de Costa Rica, por poner un ejemplo,
se mantuvo como monopolio en comunicaciones
a la empresa estatal alla, pero resolvié abrirse a la
inversion extranjera, proyectar tecnologia, pais
que no tenga unas redes de telecomunicaciones en
una forma adecuada esta condenado a ser un pais
del Tercer Mundo.

Tenemos que avanzar, tenemos que lograr que
el pais logre salir adelante, fuera de que tenemos
ese-drama horrible que es la violencia, ese drama
que nos espanta, que espanta a todos los
inversionistas, si adicionalmente escogemos seguir
restringiendo el acceso a la tecnologia, estamos
muertos, en eso no se equivoquen sefiores
Representantes puede que sea muy emotiva mi
intervencion, peroyosi quiero concluir diciéndoles
una cosa clara si a Telecom una empresa estatal
burocratizada, con un peso significativo de los
sindicatos, con una presencia de telefonia social,

que le cuesta 400 mil millones de pesos al afio, eso .
quiere decir que una tercera parte de sus ingresos, -

no al 5%, una tercera parte de sus ingresos, tiene
que traspasarla el larga distancia a la telefonia
local, para subsidiar a la gente mas pobre de ese
pais. :

Si a esa empresa le metieron competencia,
justifiquen a las otras, no les metan competencia,
muchas gracias.

El Presidente, Alfonso Lopez Cossio:

Si como no, tiene la palabra la doctora Marla
Clementina-Vélez.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves: -

Gracias sefior Presidente, doctor Pizano, tengo
dos preguntas, la primera, cuando usted dice que
usted no demoraria en implementar en Colombia
el IMT 2000, ;quiere decir que para usted no haria
PCS, sino que de una vez se meteria a la otra
tecnologla‘7

Doctor Eduardo Pizano, Presidente de

Telecom: .
Yo soy de la idea de que todo, no solo en esto,

nosotros, se lo digo abiertamente, Telecom tiene .

que tomar decisiones, todo el proceso de banda
ancha es una cosa que viene, es que ya el teléfono
va a ser insignificante, ustedes me preguntan por
qué Telecom se meti6 en caos, todo esto esta
yéndose a una cosa totalmente distinta, el teléfono

es un aparato que dentro de muchos afios, en 20

afios, estara en el Museo Nacional y estara por una
razon, todo esto va a ser una red multiservicios en
que cada operador, el sefior Plinio Olano quiere en
su casa servicios de telecomunicaciones, va a
tener de la misma empresa o una alianza entre
empresas, celular, television por cable, internet,
telefonia local, telefonia-de larga distancia, todo
un paquete de productos que es donde tenemos
que ir, yo soy partidario de que hay que avanzar en
esa linea, hasta donde se pueda y yo si creo que

todo el limite que se le pongaa la tecnologla lova’

a pagar la economia’del pais.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez:

Y la segunda pregunta, cuando usted estaba
‘interviniendo, que dijo que la plata no habia
entrado a Telecom, ja donde ﬁnalmeme entro la
plata?

Doctor Eduardo Plzano, Presidente de
Telecom:

La plata entr6 al Fondo de Comunicaciones y
parte de ese dinero fue transferido primero a los

- departamentos y municipios, porque asi lo dispuso

la Constitucién del afio 91 y adicionalmente a
recursos ordinarios de la Nacion.

El Presidente, Alfonso Lopez Cossio:
Tiene la palabra el doctor Hemando Carvalho
Quigua.

Honorable Representante Herrando

Carvalho Quigua: -

Gracias sefior Presidente, doctor Pizano, yo
estoy absolutamente de acuerdo con usted en
varios de sus planteamientos y uno de ellos lo
expuse en el despacho de la sefiora Ministra, no se
puso mucha atencién de pronto a la apreciacion
que yo hacia en ese momento y que usted ha hecho
en el dia de hoy reflexion muy importante, cuando

se hizo el debate a las empresas de telefonia -

celular en esta Comision, yo me.tomé el tiempo
para analizar los estados financieros y los balances
de las empresas de telefonia celular y pudimos
mostrar en ese momento como de alguna manera
estas empresas tenian unos indices de endeu-
damiento exageradamente altos, eran del orden
del 86 u 88%, cuando nos explicaron el tema de
PCS, el proyecto de ley en el despacho de la
sefiora Ministra, pues yo hice esamisma reflexion,
quenos garantlza quecuandose abrala pOSlbllldad
de que ingresen nuevas compaiiias, para la
tecnologia PCS, no nos ocurra lo mismo, que
muchisimas empresas-con la cédula, como dice
usted doctor Pizano, asi como se han hecho ricos
muchos empresarios colombianos aqui con la

- cédula, porque el sector financiero es una muestra
- de ello.

Qué nos garantiza que no volvamos a incurrir
en los mismos problemas y que estas empresas
vuelvan a cometer exactamente los mismos errores
que se cometieron en el pasado, por eso yo habia
propuesto que dentro del proyecto de ley, incluso
se garantizara una participaciéon importante de
capital y quenofueranecesario entrar aendeudarse
en indices de 80 o 90%, como ocurrié_con las
empresas de telefonia celular, pero eso no quedo
en la ley y nadie le ha puesto atencion a ese tema,
aqui dijeron que en un mercado de libre
competencia a nadie debia interesarle de donde
sacaban la plata los inversionistas, ho, yo creo que
aqui tenemos que actuar con responsabllldad y
que no nos ocurra de pronto, lo que nos ocurri6
con las empresas. de telefonia celular.

Entonces fijese que ahi ustedes esta muy de
acuerdo y estamos un poquito en contravia de lo
que piensa el Gobiemo Nacional, porque me

parece que si es bien importante que nosotros

toquemos el tema de como se van a financiar las
nuevas empresas de telefonia PCS, sin que esto
qu1era decir que nos queremos meter en el bolsillo
ni en los negocios de las personas que estén
interesadas en hacer estas inversiones.

El Presidente, Alfonso Lopez Cossio:

Tiene la palabra el Representante Mauro
Antonio Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonlo
Taplas Delgado:

‘Gracias sefior Pre51dente a ver yo quiero
referirme a algunos apartes del doctor William

Jaramillo y en primera instancia decirle que el
hecho de que esta Comision o el Congreso, apruebe

un proyecto de ley, en el cual le brinde la

oportunidad de competencia hacia las actuales -

empresas que- vienen prestando el servicio de
telefonia movil celular, no quiere decir que ya es
un hecho ‘que estan las empresas prestando el
servicio, es simplemente abrir la posibilidad a la
competencia, para mejorar el servicio y para ir a
favor -del usuario, sefior Presidente, con su venia
una interpelacién al doctor Eduardo Pizano.

El Presidente, Alfonso Lopez Cossio: -

Si, como no, doctor Eduardo Pizano.

Doctor Eduardo Pizano, Presidente de
Telecom:

Sefior Presidente, yo sohcnarla permiso a la
Comisién para poderme retirar, tengo que
desplazarme a una reunion del Sindicato ATT en
Fusagasugd y posteriormente en Ibagué, solicito
permiso a la Comision para retirarme.

El Presidente Alfonso Lépez Cossio:

"Tiene la palabra la doctora Maria Clementina
Vélez.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves: :

Muchas - gracias sefior Presidente, doctor
Pizano, en lo que yo me puse a estudiar y aprendi
en concreto para hoy, es de que hay tres clases de
tecnologia, la analoga, la digital y la del futuro, la
IMT 2000, quiere decir que el PCS queda claro, no
es una.tecnologia; sino que es un servicio.

Doctor Eduardo Pizano, Presidente de
Telecom:

Doctora, con todo respeto y perdoneme si voy
a ser hiriente en lo que le voy a contestar, pero se
lo voy a contestar del alma, escoja lo que quiera,
yo creo que los argumentos estan ahi, yo no soy el
indicado para indicarle si es un servicio, si no es
un servicio, es un celular mas, tendran que salir a
competir, yo con todo el respeto del caso se lo
digo, una empresa que tiene un sector de
telecomunicaciones que tiene 1.800.000 usuarios
y le tiene miedo a la apertura, apague y vAmonos,
una empresa le estan dando a la PCS en esta ley,
dos afios, para que pueda tener una base de clientes
similar a la que tienen los celulares, si con un

- 1,800.000 usuarios ya cemidos, porque habian

votado toda la basura, que no servia para.nada
entre los usuarios le tienen mledo a la apertura,
estamos muertos.

Honorable Representanie Maria Clemen-
tina Vélez: :

Pero como nosotros estamos aqu1 es defen-
diendo los. derechos de los usuarios, entonces yo
como usuaria, $1yo estuviera aqui reunida, con un
auditorio y le pasara el microfono a cada persona,
qué les puedo decir a los usuarios que estan ahi
sentados, que vamos a ofrecerle un nuevo servicio
de telefonia digital que se llama los PCS.

Doctor Eduardo Pizano, Presndente de

- Telecom:

Elnole vaapreguntar eso, con todo el respeto,
doctora, le va a preguntar si tiene una opcion de
servicio y que si esa opcién es adecuada para
servirle, estoy seguro de lo que se salga de aqui,
sera bueno, muy posiblemente los celulares podran
ofrecerle opciones distintas, pero seran opciones
adicionales para la persona. .

Doctora Maria Clementina Velez.

Volviendo a la primera intervencion, cuando
usted decia que no estaba de acuerdo con la

" Ministra en tenerle miedo a no implantar

rapidamente el IMT 2000, usted ahora haria el
IMT 2000 y no haria el PCS. -

s

2
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Doctor Edual do Pizano, Presndente de
Telecom:

No, lo uno no contradice : a lo otro, lo segundo
es importante decirlo.y ahi lo toca la Ministra, la
tecnologia IMT 2000 est4 en fase de desarrollo en
este momento,” una vez concluya su fase de
desarrollo, el pais a mi criterio debe tratar de
implantarlo lo mas proximo que pueda.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina' Vélez:

Quiere decir que el PCS es un servicio celular
mas que se le va a prestar al usuario, donde él va
a tener otro tipo de servicio, es otra alternativa.

El Presidente, Alfonso Lopez Cossio:

Tiene la palabra el Representante Plinio E.
Olano Becerra.

Honorable Representante Plinio E. Olano

Becerra:

Yo he visto-bien la intervencion, vehemente y
todo tiene que ser la intervencion del Presidente
de Telecom, esta defendiendo lo suyo, dos cosas
quiero observar, primero, uno de los argumentos
‘importantes que hay que dirimir esta tarde aqui
para la presencia o no del nuevo servicio. de PCS,
es el adelanto tecnoldgico, es decir, tenemos que
aceptar, entonces lo que estamos haciendo
realmente no es un adelanto tecnoldgico, no
entremos en ese debate si importa y por eso era
importante la pregunta de Clementina, doctor
Eduardo y- usted casi lo _dice y es importante su
respuesta para posteriormente una proposicion
que vamos a presentar, casi lo dice, si esta
interesado como Te.ecom entrar o no en el tema

" dePCS. ,

Laotraque en esa defensa, es decir, a nosotros
- no nos interesa en el fondo, a mi personalmente no

me interesa en manos de quién estén las acciones.

o el capital de cada una de las empresas, me
interesa el servicio y lo que le esta llegando al
usuario, entonces en esas condiciones yo creo que
hay que desprevenir el debate, aqui no represen-

tamos; o yo por lo menos, no represento a ningun -

sector econémico en particular y entonces puedo
hablar libre y. autbnomamente sobre ese tema.

Qué piensa usted cuando habla en esa forma,
como se han manejado las cosas en el tema de los
celulares de la participacion de Telecom en cada
una de estas empresas, 0 en una de las empresas de
celulares, yo entiendo que Telecom tiene unas
acciones en una empresa de celulares, entonces
cuando uno habla en esa forma de que eso lo han
manejado, que lo hicieron con la cédula, lo hicieron
también con la cédula de Telecom, porque Telecom
es socio de ese tema, lo hicieron también con esa
cédula, entonces para desprevenir un poco el
debate, yo creo que si es importante, primero ver
s1 Telecom est4 interesado en participar en el tema
de PCS por una cosa, porque yo creo que asi como
estamos propiciando esta competencia, la entrada
de dineros nuevos, todo el esquema que viene con
el tema de PCS, pues de alguna forma hay que
también darle una cierta proteccion o privilegiar
la participacién de las estatales, entonces es
importante que usted nos diga, mire, nosotros si
estamos de acuerdo de pronto con el fondo de
pasivo pensional vamos a mejorar nuestra
circunstancia y eso nos permltlrla actuar y

" participar en el esquema.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):

No, yo creo que eso nos quedé claro en la
sesion pasada, cuando habldbamos de Teveandina

y yo hablé a favor. de Telecom y no solamente a
favor de Telecom, sino cuando estabamos creando
el patrimonio auténomo, hablabamos de que no
habia ninguna 1rregular1dad constitucional para
crear el patrimonio auténomo y tratar de sacar
adelante lo que era la participacion de Telecom,
los recursos y manejar el tema de los pasivos
pensionales y es definitivo, comorlo dice el doctor
Pizano, no podemos poner a todo el mundo a

participadel PCS, viene enla ley, entra a participar

-y entraa manejar el tema de telefonia mévil, como

cualquier otra cosa estatal que tiene la posibilidad

de manejar el tema de la telefonia, o sea, que yo -

creo que con eso estamos muy claros y salimos
adelante, doctor Plinio, y yo creo que es una pelea
muy grande que estamos dando todos a nombre
del Estado, pues porque nos doleria de verdad la
muerte para Telecom, si a Telecom no se le deja

~participar del PCS, como lo dijo el doctor Pizano,

como lo hemos dicho todos, pongamosle la firma,
acabamos con Telecom y seria totalmente injusto
que no pudiese participar en el momento mas
importante de su vida que seria este, seria para
PCS y luego para IMT 2000, muchas gracias.

El Presidente, Alfonso Lopez Cossio:

Tiene la palabra el doctor. Pizano.

Doctor Eduardo Pizano, Presndente de
Telecom:

A ver, varias cosas, primeroy se los voy a decir
como un potencial licitante de una licitacién de
una ley y vengo a decirselos claramente, siyo veo

que existe una -cliusula como la que estin

planteando en el proyecto de ley, diciendo que
tiene que ser en condiciones similares a las que se
adjudicd, eso quiere decir que el nuevo operador
de PCS, o las tres distintas regiones de PCS,
suradas tienen que pagar 1.000 muillones de
dolares, o sea es que aqui la gente no se ha
convencido, todo el mundo cree que todo es una
joyita, que todo el mundo tiene interés de todo, el
Ecuador hizo exactamente hace un afio eso, saco

" sus dos empresas que eran las joyas de la corona,

abrid la licitacion, no se le presentd nadie, dos
empresas monopolicas, se entregaban monopolio,
en comunicaciones de telefonia fija y larga
distancia y nadie le jalo.

Entonces qué es lo que va a hacer Telecom,
Telecom espera ver cual es el desarrollo de esta

" Ley, sobre lo ‘quede finalmente, la ley hara un

estudio de mercado, un estudio de negocio, pero
si a mi me ponen a pagar 1.000 millones de
délares, para entrar a un negocio, sabiendo que
toque competir contraunas empresas queya tienen
unabase de datos, unabase de clientes de.1.800.000
usuarios, se los digo, dificilmente Telecom va a
entrar y buscaria una opcioén distinta, una alianza
con una de las empresas celulares, pues es la
altermativa comprar uno o no comprar, o vender

unas acciones en una o otra empresa, pero mucho
cuidado con eso, yo le tengo mucho miedo a tratar
de prefijjar condiciones de mercado, si esta

licitacion de telefonia celular sale mafiana y Dios

-no quiera y no lo quiero decir en esa forma y el

proceso de paz ha fracasado en Colombia y viene
una guerra abierta con la guerrilla, cuanto creen
que dan por esa licencia, nada, cuales son las

condiciones del pais si el proceso de paz es exitoso.

y se le da mucha mas perspectiva a corto plazo al
pais, una totalmente distinta, entonces amarrar a
unos precios fijos y muchisimo mas grave, lo digo
abiertamentea un pleito laNacion, leestandiciendo

ahi, no demore y se los apuesto que el articulo

cambia, de que las mismas condiciones que
tuvieron al mismo precio que pagaron los otros,
no dejen amarrar eso, mire le van a hacer un dafio

alaleyy lo que acaba aqui con eso es que nadie

se presenta 'y de golpe eso les conviene més a los
celulares.

Entonces por tratar de arreglar todo es mucho

_ mejor dejar las cosas, hay una banca de inversion,
competir y acabar con Telecom, pero en eso yo

" creo que quedamos claros la vez pasada Telecom

la banca de inversion va a medir cuando son los
momentos oportunos para lanzar eso, lo mismo
que hizo el sefior Regueros en Bogota se asesoro
de unos banqueros de inversion, gustele a uno la
privatizaciéon o no, pero tomo una decisiéon de
acuerdo con unos parametros del pais, a unos
parametros financieros, a condiciones del mercado
intemacional de’. comunicaciones y- cuando vio
que el momento era el dado la saco, él considera
que eso es lo mejor de acuerdo aunosasesores que
tiene, eso es lo que la Ministra dice en el proyecto,
déjele la posibilidad asesorarse de unos banqueros
de inversion y el valor es lo que el mercado pague,
es que es como si fuera el mismo cuento, salgo yo
a vender mi carrito y su carro qué, lo estimo en 25
millones, le dicen le doy 10 millones, cuanto vale
el carro, lo que le den a.uno en la calle, no lo que
estimequevalgan las cosas, entoncesno se pongan
acreer que porque uno crea quelas cosas valen 25,
le van a pagar los 35, las cosas valen es lo que
valgan en el mercadoy las condiciones de mercado

- lasefialansonlas condiciones de pais, la posibilidad-

que exista de competir contra una base de
consumidores de ya de un millén y medio de
usuarios o de un millén ochocientos mil.

‘Segundo y es bien 1mportante honorable

- Representante Plinio, al competir uno tiene que

analizar cuales son las ventajas comparativas que
tengo con el nuevo servicio, yo tengo que salir con
un teléfono totalmente distinto de este, yo digo,
bueno aqui esta mi licenicia de PCS, quiero cogerlo

"a usted como consumidor, para garantizarlo como

consumidor lo tengo que hacer cambiar de aparato,
este aparato vale 300 dolares, entonces uno dice
los celulares es que pagaron mas, si, pero es que
el que ha entrado va a tener que decirle al que ya
tiene teléfono, que lo bote y que se cambie por un
PCS,; y este aparatico vale 300 délares, o lo paga
el usuario queno lo va a pagar, porque para qué lo
va a pagar, si este servicio suficientemente bueno
para repetir el servicio de voz, entonces en ese
mismo escenario tiene que subsidiarlo la empresa,

ahi tiene un castigo adicional que no hemos
considerado o que no han considerado en el
proyecto de Ley, todo esto son cosas que no las
marca ni una ley, ni una decision de un individuo,
sondecisiones de negocio, lagentehace el siguiente
calculo, que lo hicieron mal hecho los celulares,

dice, cuanto puedo pagar yo, cuantopuedo invertir
y cual va ser mi retorno, esa empresa. tiene que -
obtener un_retomo en minimo dos afios o tres
afios, porque le va a salir IMT 2000 de acuerdo
con lo que estd reglamentado en esaley y levana’
salirlos celulares conIM T 2000 o conlaposibilidad
de hacerlo por lo menos y le van a competir en
servicios de banda ancha, esto se va a quedar en
banda angosta con ese servicio, entonces todo ese
andlisis, es el que tiene que hacer quien se mete,
cuanto puedo pagar para que descontado al valor
presente, diga aqui tengo una utilidad de tanto, yo

~ me quiero quedar con tal margen, entonces quiero

ganarme y puedo pagar tanto y eso es lo que les:
van a pagar, el que pague mas, es una decision de
-negomos totalmente errada.
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Y o creo que en esenciaes eso, Telecom tomara
su decisién en el momento en que vea el proyecto

de Ley, vamos a contratar todo unestudio alrededor .

del tema, cuanto podemos pagar, lo propio hicimos
recientemente con el proyecto de Compartel,
hicimos todo un analisis de qué eralo que se podia
pagar, cual erael subsidio minimo que requeriamos

y ademas con un elemento adicional que tenia.

Telecomyno lo tenia ninguno.delos otros licitantes
y-era que la informacion del trafico de todos esos
. SAI y-de todos esos puntos alternos si la tenia
" Telecom y sabia cuanto producian, nos presen-
tamos, dijimos necesitamos tal subsidio, otro
individuo encontr6 que necesitaba un menor
subsidio, porque lograbaunas economiasdeescala
distintas de las que podlamos nosotros y se ganoé
la licitacion.

Pero es que la licitacién como estaba planteada
en términos distintos de las que plante6 Telecom,
no erabueno para Telecom, pero muy posiblernente

para el otro si lo era, porque tenia una serie de -

variables favorables que'yo no las tenia.
El Presidente Alfonso Lopez Cossio:
Bueno, ' vamos a darle paso al doctor Jorge
_Villate, que es el Presidente de Aciem de
-Cundinamarcd, dispone de 10 minutos para su
intervencion.

Doctor Jorge Vlllate, Presidente de Aclem.

Primero que todo nosotros, como gremio de la -

ingenieria aqui en capitulo de Cundinamarca,
queremos agradecer la invitacién para participar
en estas discusiones, fundamentalmente porque
hemos venido trabajando en el tema en los tltimos
meses y hemos hecho ya planteamientos en este
mismo recinto; referente a los PCS, no queremos

en este momento que practicamente se estd

terminando tedo un proceso de entrar a hacer una
discusion o un anlisis de la parte técnica, pero si
queremos poner de presente la posmon delgremio
en cuanto a lo que consideramos mas conveniente
para el desarrollo del pais, primero queremos
hacer una invitacion de la importancia que tiene
para nosotros la entrada de lanuevatecnologia, de
nuevos servicios al pais, no nos podemos quedar
con un tipo de tecnologia, con unas reglas
anteriores, que seguramente no estan vigentes en
este momento.

En el caso particular del sistema PCS, nosotros
hemos-encontrado que es 1mportante que entre al
pais y que se definan los términos o las reglas del

Juego inmediatamente, esto porque si nos
demoramos seguramente vamos a estar discutiendo
es el tema referente al ITM 2:000, dentro de los
resultados que hemos tenido, el primero tiene que
ver.con respecto-a la libre competenma que debe
garantizar el servicio en su totalidad, la libre
competencia no solamente entre los PCS, sino la
libre competencia que se debe tener con respecto

al sistema vigente en este momento los celulares,

creemos que dentro de este nuevo esquema deben
existir unos operadores o unos entes que de una o
otra manera se defina claramente su participacion
con unos costos reales, lo que practicamente nos
hace ver y concluir que los celulares no deberian
participar en este nuevo esquema, porque
precisamente para ello se definieron unas reglas
de juego muy claras, que les- permiti6 tener este
negocio durante S o 6 afios que practlcamente se
esta ampliando un afio mas del- previsto
inicialmente, entonces bajo esta consideracion y
fundamentalmente pensando en el usuario final
que es en donde se revierte el problema de las

.podrian considerar estos valores,
-automaticamente se volveria un negocio no

tér_ifas, la sana competencia y la claridad en el -

proceso es importante y por lo tanto lo que se ha
planteado a través del proyecto de ley en las
concesiones, que ‘debe ser realizado con este
esquema y fundamentalmente a través de una
subasta donde existiran unas condiciones minimas

" “para participar y el Ministerio posteriormente

definira los limites o los valores correspondientes,

" si la licencia tiene un.valor de 200, 300 o 1.000,

aunque nosotros consideramos que no se puede
pensar en los mismos valores que para el caso
particular del celular y por cuanto el mercado ha
sido tomado en buena parte y por lo tanto no se
porque

interesante para los interesados en los PCS.

Igualmentenosotros queremos hacer unamayor
claridad en cuanto a lo que son los . PCS y el

. sistemalTM 2000 y vale la penaaclararlo, porque

practicamente son dos desarrollos que tiene que
ver mucho con la definicion de una Ley en este
momento, tenemos los elementos ‘claros y
suficientes para definir lo que se debe hacer a
corto plazo con respecto a los PCS, pero .no
tenemos la misma. situacion para el proyecto del
ITM 2000, aunque se trate fundamentalmente de
la misma tecnologia y de los mismos servicios,
con respecto a las areas, estamos de acuerdo que
puedenserlasmismas areas definidas previamente
y que se utilizo para la asignacion de los celulares,
pueden ser las 4 areas correspondientes.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez (interpelacién):

Una duda, antes de que avance doctor, PCS,
es para ustéd técnicamente una tecnologia o un

" servicio, porque en lo que yo he visto para mi el
IMT 2000 es una tecnologia, que es la del futuro,”

la que esté desarrollando, como decia la Ministra
ahora, entonces para usted técnicamente PCS
queé es.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):

A ver, yo tengo entendido que no es nueva
tecnologia, Clementina; simplemente el PCS,

distinto al celular, porque trae cosas importantes

como servicio del valor agregado, que lo tienen
que integrar al celular de manera extra, con este,

ademas, usted puede manejar el valor del servicio

agregado, llamese fax, llamese Intemnet, todas
estas cosas, pero no es ni nueva tecnologia, ni es
ningun nuevo adelanto y IMT 2000 si es nueva
tecnologia, pero PCS no es nueva tecnologia, por
eso tantos argumentos a favor de que los celulares,
dice el Ministerio, no deben entrar en la 11c1tac1on

"0 en la subasta del PCS.

El Presidente Alfonso Lopez Cossio:
Tiene la palabrael doctor Plinio Olano Becerra.

Honorable Representante Phnlo E. Olano
Becerra: .

A mi me parece importantisima la ponencia
del gremio de la Asociacion de Ingenieros lo que
esta haciendo y obviamente lo que se esta
expresando aqui por su vocero, lo mas fecundo y
lo més claro para esta Célula Legislativa, es,
precisamente, 1o que usted ha eludido, usted dijo
que no iba a tocar el tema tecnoldgico, la parte

técnica, a mi esa es la parte que me interesa oir del -

gremio de los ingenieros, entonces, el tematécnico
de la diferenciacion entre el IPC es una nueva
tecnologia, cual es la diferencia tecnologica con
los celulares, usted acaba de decir que es lamisma

. cosay ahoratambién nos enredo el temade que el

PCSy el IMT es también la misma cosa, entonces,
realmente en términos técnicos, cual es el adelanto
de pasar del celular al PCS y cual sera el adelanto
de pasar de PCS-al IMT 2000, porque si no,
entonces, terminamos diciendo que es todo una
misma tecnologia, que la vamos a ir sacando
poquito apoquito, entonces, yo si sefior Presidente,
le solicitaria que aprovechando la importancia de
la representacion del gremio de la ingenieria, pues
queserefieraaprofundidad y nos dé sus conceptos,
sobre lo que nosotros debemos hacer, pero a

profundidad en el tema técnico que me parece que .

es donde hay un cierto vacio.
El Presidente Alfonso. Lopez Cossm'
Continte doctor Villate.
Doctor Jorge Villate:

'Efectivamente con respecto alos sistemas PCS
fundamentalmente son servicios de telecomu-

‘nicaciones, no es desde el punto de vista
tecnologico que difiera considerablemente del -

sistema celular, el sistema celular-igualmente
presta unos servicios que trabajan en una franja
determinada, los PCS, prestan unos servicios

adicionales que estan trabajando en una franja -

completamente diferente, que .no lo presta el
celular,
fundamentalmente paraque trabajaraenunafranja
y todo se desarrollo sobre esa base, para que
especificamente trabajara en esa franja
Nosotros realmente en cuanto a tecnologia, no
lo cuestionamos, lo cuestionamos es en cuanto a
servicios que se estan prestando y que son servicios
adicionales, ahora existe el planteamiento en que
los celulares pueden prestar igualmente estos
servicios, efectivamente hay algunos desarrollos
tecnologicos que podrian pensar en que los
celulares pueden prestar esos mismos servicios,-
pero realmente son valores agregados, que no

~ estan dentro del contexto inicial para el cual fue

disefiado el programa de celulares.

Cuando yo hago referencia al punto inicial de
que quiero centrarme un poco en las conclusiones,
lo hago fundamentalmente, porque ya se ha
discutido considerablémente el tema de los
servicios y de la tecnologia y. donde fundamen-
talmente nosotros vemos con preocupacion para
la ingenieria, que no se definan unas reglas de
juego muy claras para que el nuevo sistema de
servicios entren en el mercado y nos quedfemos
rezagados de lo que esta ocurriendo a nivel
internacional, entonces ese es el principal problema

y nosotros queremos llamar la atencién y

solicitamos que estos elementos sean considerados.
Honorable Representante Alonso Acosta
Osio (interpelacion):
Si me parece muy importante lo que se esta

diciendo, pero yo si quiero que para el auditorio

quede claroalgunascosas, las franjas son diferentes
pero se prestan en una banda angosta, tanto para
la telefonia celular como para el PCS, eso es
importante que se tenga esa informacion, porque
es bueno, pues se esta hablando de laparte técnica
y es bueno que eso lo aclaremos, porque va a ser
parte del debate de latematica que'se va adar aqui..

Segundo, hoy, pues practicamente la telefonia
celular, todos tienen la licencia de.valores
agregados, ahoraparaparticipar enlabandaancha, -
ojo doctora Maria Clementina, doctora Maria
Isabel y doctor Pliriio, que es bueno que también
se maneje ese tema, para cuando venga el tema de
la banda ancha, tanto la telefonia celular, como el
PCS, van a participar ambos en la banda ancha, o

es decir el celular fue disefiado .

A )
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sea el IMT 2000, van a participar en pie de
igualdad, entonces es bueno que aclaremos esos
punticos que se estan tocando en este momento,
porque van a ser fundamentales dentro de la
discusion del texto del proyecto, entonces a mi si
me gustaria que de pronto respondiera aqui la
-Ministra cambie, expresara esa parte porque me
parece Ministra, que debe ser fundamental que
quéde claro ese aspecto técnico dentro de la
discusion que estamos manejando en el proyecto
de ley, muchas gracias sefior Presidente.
El Secretario:

. Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que llevamos 3 horas y media, tenemos
" que darle cumplimiento al articulo 85, para
declaramos en sesion permanente, pero volvamos
asesion forimaly aprobar laproposicion en declarar
sesion permanente.

El Presidente Alfonso:

Yo creo que debemos esperar que termine su
presentacion el Ingeniero, bueno doctora, que sea
la Gltima, por favor, y después hacemos todas las
preguntas del caso. -

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda: : '

Lo de telefonia celular es mas un concepto de
servicios que nueva tecnologia, que quede muy

claro y se pasa de la tecnologia analogica a la .

tecnologia digital, esa es la realidad, lo demas es
exactamente igual, o sea, servicio de fax, de

Internet, es cuestion de servicios, pero no es nueva

tecnologia, por eso es el argumento del Gobiemo
de que no puedan participar los celulares en la
licitacion del PCS. :

El Presidente Alfonso:

Tiene la palabra la doctora Marla Clementma
Vélez.

Honorable Representante Maria Clemen-

tina Vélez Galves: ‘
Gracias sefior Presidente, son dudas técnicas
que deben de resolverse en su intervencion doctor,
“imagen que el esta en capacidad de dar, telefonia
celular, no, PCS, pregunto el PCS que de estaley
que estamos trabajando hay un articulo segundo

sobre lo que yo tengo una observacion, por eso me -

interesa tanto profundizar en las dudas que tengo,

"PCS va a dar imagen, porque yo tenia entendido

‘con lo que habia leido que la unica que nos esta
garantizando eso es la nueva tecnologia, la del
futuro, la IMT 2000, esa si es la que-esta
garantizando imagen, .pero que apenas esta
‘desarrollando, entonces pregunto el PCS, va a
producir imagen, segun el proyecto de’ley que
_estamos estudiando, si, en la forma como esta
redactado, segundo, entonces técnicamente esta
preparado para eso, no.

"El Presidente Alfonso Lopez Cossio: -

Tiene la palabra la sefiora Ministra de
Comumcamones

'Doctora Claudia de Fr anclsco, Mmlstra de
Comunicaciones:

Gracias sefior Presidente, yo voy a tratar aqui
de hacer algunas precisiones, en tres minutos,
porque veo que hay una confusién muy grande
sobre el tema, existen dos tipos de PCS, el PCS de
hoy y que en la ley se llama concesiones iniciales,

que es un PCS de banda angosta, ese PCS de hoy -

el que esta desarrollado hoy, el que esta a nivel
‘comercial en otros paises, en el que Bolivia acaba
de adjudicar hace un mes, -ese PCS permite hacer

exactamente lo que permite hacer, lo que puede
hacerhoy un operador de telefonia celular conuna
licéncia de valor agregado y todos los operadores
de celular con licencia, tienen hoy licencia de
valor agregado.

Hay un PCS del mafiana, que también esta en
la Ley, o sea esta Ley no es sobre PCS de hoy el
limite esta por fuera, no, laley habla de concesiones

iniciales para lo que.se llama PCS de hoy y -

concesiones nuevas paralo que se llama el PCS de
mafiana, el PCS del mafiana es un PCS de banda
ancha, donde conviven banda angosta y banda
ancha, ese PCS del mafiana permite hacer una
cantidad de cosas, por ser de banda ancha
transmitira unas velocidades que no puede

transmitir el PCS, desarrollado hasta hoy y el

celular desarrollado hasta hoy permite transmitir
datos a' gran velocidad, permiten transmitir
imagenes, pero como doctora Maria Clementina,
el proyecto de ley habla de los PCS de hoy y de los
PCS de mafiana, la definicién que esta en el
articulo 2° Aplica a todas las generaciones de
PCS, a las iniciales y a las del maiiana. )

A las iniciales por serigual ala de los celulares,

o esta el proyecto de ley contemplando dejar
participar alos celulares, pasar las del mafiana, las -

de banda ancha, las que se conocen con el nombre
de IMT 2000, las que van a tener Romingsmundial,
las que estan en etapa de exper1mentac1on todavia,

la que no hay ningln pais desarrollandola, se.

prevé quehacia el 2001 podran entrar en algunos
paises y estaran a niveles digamos comerciales
para paises como América Latina hacia el afio
2002 o 2003 para esa IMT hay tienen que poder
entrar todo el mundo, los celulares incluidos, lo
que hoy tienen los celulares si estarian en una
desventaja frente a esos nuevos, a esa nueva
generacion de PCS, a ese PCS de maiiana, a esa
tercera generacion, ahi deberian estar los celulares
y asi lo contempla el proyecto de ley, es decir que
tenemos que entender para resumir sefior
Presidente y honorables Representantes, dos cosas,

el proyecto de ley, habla de las concesiones de

PCS dehoyy del mafiana, alas de hoy por ser igual
ala de los celulares, no les esta permitiendo entrar

'y a las del mafiana a las de banda ancha, con las

cuales se pueden prestar servicios adicionales a
los celulares, se les esta permitiendo entrar y ahi
seproducelaaperturatotal delmercado de telefonia
movil en este pais, gracias sefior Presidente.

El Presidente Alfonso:

Tiene la palabra la doctora Maria Clementina.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves: :

Para que me quede mas claro, quiere decir que
con este proyecto de ley que nosotros estamos
discutiendo en concreto, en sintesis estamos

legislando para el PCS dehoyy para el de mafiana,.
llamandole al de mafiana el IMT, o sea que cuando -

llegue ya esté desarrollado el IMT, no necesitamos

otra Ley, seguro que con esta podemos funcionar,

listo.

Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez (interpelacion):

Enlamisma direccion de lo que dice la doctora
Maria Clementina, que se estd legislando con

miras a la futura tecnologla sin recurrir a otro.

proyecto de ley.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de

Comunicaciones:
A ver, yoquiero precisar, estamos establec1endo

las reglas de juego totalmente claras y especificas

para las concgsiones iniciales, estamos diciendo,
va a participar tales empresa, le permite partlclpar
a Telecom, se establecen unos porcentajes para
que pueda participar ETB, dado que es accionista
de Comcel, o sea, se va a un detalle muchisimo
mayor que lo que se va para las concesiones
nuevas; para las concesiones nuevas, el proyecto
de ley se limita a decir que entraran al pais, a partir
del tercer afio de promulgacion de la ley y que en
concesiones podran participar todos los operadores
del sector de las telecomunicaciones en Colombia
sin ninguna restriccion.

De tal manera, que estamos buscando, el que
entre los PCS de ahora y los celulares de ahora -
sepan a que atenerse, los planes de negocios de los
operadores tanto nacionales como"extranjeros,
publicos o privados dejen de tener grandes
interrogantes, que es lo que ha‘ dificultado
normalmente la planeacién y ha bloqueado las
iniciativas prlvadas o la inversion extranjera en
muchos casos, aqui queremos que cuando el sefior
haga su plan de negocio, para decir si entra o no
entra, como lo mencionaba el doctor Pizano en el
caso de Telecom, ejercicio mental académico y
metodologico que tendran que hacer cada uno de
los operadores, cuando tome la decision de
participar o no, tenga todos los elementos de
juicio para alimentar su modelo, sepa que la
concesiones a 10 afios y es prorrogable, sepa cual
es el valor de la prorroga, sepa cuando le entra
nueva competencia, tenga todos los elementos de
Juicio, para tomar una decision y decir el esquema
en la subasta actual, me voy hasta cierto punto y

. ahi paro o sigo; porque mi plan de-negocios

aguanta o no aguanta, porque voy a tratar de
conquistar tal porcion de mercado o no la voy a
tratar de conquistar, queremos dar todos los
elementos de juicio y poner unas reglas del juego

claras, sefior sector de las telecomunicaciones,
aqui podran entrar los PCS y'en 3 afios se produce
la apertura total, ahi podra participar todo- el
mundo, con restricciones de ninguna naturaleza,
el proyecto de ley tiene ese alcance, tiene la
adicion de ponerle fecha a la apertura total del
sector de la telefonia moévil, para que todo el

- mundo sepa a qué atenerse.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor William Jaramillo. .

Doctor William Jaramillo: _

Gracias seflor Presidente, simplemente, para
aclarar una pequefia duda, que por eso desde el
principio yo dije que en este debate habia mucha -
confusion, la tenemos nosotros.mismos, la sefiora |
Ministra dice que no se necesitara otra ley en el
futuro para IMT 2000, yo con todo respeto creo

' que si se requiere, una cosa es que se diga que

dentro de tres afios, cuando-llegue el IMT 2000 se
va a liberar totalmente el mercado, pero creo que
tiene que haber unas reglas de juego para dar
concesiones, ademas aqui queda claro como son
las redes, que son iguales a las de la Ley 37,
entonces, si usted le va a dar al ITM 2000 de aqui
a tres afios, pues tiene que establecer una reglas

. del juego y eso necesita ley, entre otras cosas,

porque yo estoy seguro, que de aqui a tres afios,
todaviano hemos aprobado laley de ordenamiento
territorial del pais y si no hemos aprobado la ley
de ordenamiento territorial por eso esa dezonifi-
cacion que se ha llamado por los técnicos'y se
establecido aqui en esta ley, que reproduce lo
establecido en la Ley 37, las areas de servicio, eso
se establecio y usted lo rgcuerda, usted participd
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" en el debate, sefior Presidente, precisamente como
polo técnico, porque no habia sido expedidalaley
de ordenamiento territorial. .

El Presidente: - .

Continta con el uso de la palabra el doctor
Villate. :

".Doctor J orge Villate:

Bueno, realmenté creo. que lo que plantea la”

- Ministra ha concluido la presentacion en la parte
.técnico y la recomendacion nuestra funda-
mentalmenteestaorientada adefinirunmecanismo
que permita una sana competenc1a en el sector.
Gracias. _

El Presidente:

Muy bien, entonces le damos el uso de la
palabra al Representante Oscar Sanchez.

Honorable Representante Oscar Sanchez:

Si, para proponer sefior Presidente, que nos
declaremos nuevamente en se51on formal

El Presidente: "

Si, tiene la palabra el doctor Hemando Carvalho
Qulgua . .
Honorable . Representante Helnando_
Carvalho Quigua: . -

Gracias sefior Presidente, a’ver yo habia
solicitado la presencia del sefior Presidente dela

s

Céamara de Informatica y ya se hizo presente, yo "

no lo conociay me gustarla pues también poderlo
escuchar :
" El Presidente: ‘ ‘

- Poreso le iba adarla palabra al doctor Sergio
Martinez, no yo creo que debemos continuar, a
ver su proposicion honorable Representante.

Honorable Representante Oscar Sanchez:

Si, sefior Presidente, que nos declaremos -en
“sesion formal nuevamente y a su vez que se

declare la sesion permanente para que podamos
seguir sesionando. .

El Presidente: Co

En. consideracion la proposicion del Repre-
sentante Oscar- Séanchez; esta abierta la discusion,
anuncio que vaacerrarse, quedacerrada laaprueba
la Comision, bueno se.declara la sesion informal
y le damos el uso de la palabra al doctor Sergio
Martinez.

Doctor Sergio Martinez: _

‘Muchas gracias sefior Presidente, quiero por

su intermedio agradecerle a la Comlslon Sexta de -

la Camara de Representantes; la oportunidad que
nos brinda alaCamara Colombiana de Informatica

y Telecomunicaciones de compartir con ustedes’

. algunas. opiniones, consideraciones en Trelacion
con el proyecto de ley que estan ustedes en este
momento debatiendo, que es de la mayor
‘importancia_para el -sector de las -telecomu-

" nicaciones en Colombia.

. Quisiera iniciar esta breve intervencion,
diciendo que para quienes no conocen la Camara,
la Camara es una organizacion gremial de caracter
empresarial que ‘agrupa a las mas importantes
empresas privadas de telecomunicaciones e
informatica en Colombia, -la ‘Camara agrupa
proveedores de equipos y tecnologla, operadores
de servicio de valor agregado, proveedores de
acceso a Internet, algunos operadores de Trunkis,

debeeper, de servicio de buscapersonas y también

operadores de servicio de telefonia celular.
El sistema Trunkis es un sistema, yo no soy
ingeniero y -hago también la aclaracion, es un
- sistema de comunicaciones inalambrica que utiliza

'unatecnologia distinta del celular, pero que permite

la comunicacion entre grupos cerrados de usuarios,
con una central.

-Bien, ‘con estas- consideraciones, qulero
" compartir con ustedes algunas opiniones sobre el
tema, la Camara desde suinicioen el afio 1993, ha
estado comprometida con todo el proceso’ de
apertura, a la competencia que se ha dado en el
sector de las comunicaciones, fuimos desde un
inicio abanderados del proceso de apertura a la
competencia del servicio de larga distancia
internacional, proceso que como ustedes blen
saben, no fue un proceso facil. . -

Honorable Representante Maria Isabel

" Mejia Marulanda (interpelacién):
‘Sefior Presidente con su venia, sefiora -

_ Ministra de verddd trunkings, élno me dle yyo.
no sé que sea.
Doctora Claudia de F rancnsco, Mmlstra de

Comunicaciones:

 Es un sistema de comunicaciones malambrlca
. quepermite la comunicacion entre grupos cerrados
de usuarios, por ejemplo, la red que utilizan,
digamos, todos los conductores de una red de
camiones, que quleran comunicarse entre ellos, se
conoce como comumcac1ones de, despacho.

Doctor Mar tinez:

Bien, entonces, desde un principio la Camara
ha comulgado con el principio de apertura, porque
creemos en las bondades para el sector de
telecomnunicaciones, de la generacion de un
escenario de competencia, entre distintos
operadores, tal como lo estamos viendo.el resto
del mundo, particularmente en el caso del PCS,

- nosotros como Camara siendo fieles a la ﬁlosoﬁa
.que ha inspirado la creacion de la Camara y el
desarrollo de sus actividades, creemos conveniente -

para el pais, que hayala posibilidad de que entren
nuevos operadores a prestar el servicio PCS, en la

‘medida en que podemos por esa via conseguiry .

atraer inversion extranjera nueva, adicional al
sector, que incluso nos ayude no solamente al
sector de telecomunicaciones, sino en general a la
economia nacional a-introducir elementos de
reactivacion; que -estamos necesitando los
colombianos, por esa razon, la Camara ve con
buenos ojos la introduccion de la competencia en
este servicio y por eso aspiramos que proxi-
mamente el Congreso de la Refn’:blica‘ pueda
aprobar este proyecto de Ley que le dé vialibre a
~ la competencia.

Es importante también hacer algunas conside-
raciones en relacion con untema que sé que se ha
estado debatiendo también en el Congreso, referido
a este tema y es el tema del costo de las licencias,
nosotros somos de la opinion de que del costo de
las nuevas licencias tiene que estar definido por el

~ mercado y creemos que el procedimiento mas . .
‘aconsejable para establecer el costo de las nuevas -

" licencias debepasarnecesariamente por unestudio

que técnicamente haga unavaloracion del mercado -

y pueda establecer unos minimos sobre los cuales

pueda basarse un proceso de séleccion objetiva de;

los nuevos opéradores en este mercado.
Nos parece que la fijacion de un minimo por
ley, puede eventualmente en el caso en que sea

* excesivamente alto desestimular la entrada de

nuevos operadores o en el caso de ser excesi-
vamente bajos, entonces consideramos que la
fijacion de un valor, para las-nuevas licencias
tienen que estar mediatizado por un estudio que
determme el valor del mercado de las liceficias y

no creemos que deba establecerse via ley, porque
si establece un valor muy alto, es muy probable -
que desestimulemos el ingreso de nuevos
operadores y si se establece un valor muy bajo es
muy posible que estemos afectando de manera
grave la estabilidad de las empresas de telefonia
movil-celular que estan operando hoy en el pais,
encuanto aotras consideraciones tambiénrelativas
al proyecto que ustedes estan aqui debatiendo,

también se ha planteado por parte, tengo entendido - -

que del sefior Presidente de Telecom, la necesidad
de que los recursos que se recojan con ocasion de
la adjudicacion de esta nueva licencia vayan a
financiar el patrimonio auténomo, que tengo

“entendido se ha establecido ya para las pensiones

de Telecom.

En ese orden de ideas nosotros somos de la
opinion y prefeririamos que €sos recursos
alimentaran el fondo de comunicaciones del -
Ministerio y que se invirtieran en planes de
telefonia o mejor de telecomunicaciones sociales,
noobstante, y esbuenoaclararlo, quesiel Congreso
ensusabiduriaestablece quees prioritario financiar
el fondo de pensiones de Telecom por razones que

“ustedes seguramente tendran en consideracion, la .

Camara desde luego vera con respeto la decision
que sobre ese particular tome el Congreso de la
Repiblica. ‘ .
Me parece que para no alargarme mas en esta
presentaciony agradeciéndole al sefiorPresidente,
que es 1mportante la competencia, somos amigos
de la competencia, creemos que genera beneficios

' para el sector y por consiguiente es de la- mayor

1mportanc1a que se le dé tramite a este proyecto de
ley que est4 en este momento en con51dera01on de
la Camara.

Muchas gracias. .
.El Presidente: :
Tienelapalabrael Representante J orge Glraldo
Honorable Representante Jorge Giraldo:

Gracias sefior Presidente, sinceramente yo les
digo que cuando viene a esta sesion, quiza en un

término muy médico, venia premeditado para
~ votar a favor de PCS, pero en realidad después.de

oir las diferentes intervenciones, ya le quedan a
uno algunas dudas, porque en realidad el PCS, no
es un adelanto tecnologico que va ya a favorecer
verdaderamente alosusuariosy teniendo en cuenta .
la cifra que nos dio el doctor William Jaramillo, de”
que las pérdidas de las empresas; que hoy estan
prestando el servicio de celular, llegan a -dos
billones 300 mil pesos, yo creo que, o.al menos yo-
voy a tomarme un tiempo ma4s, en decidir mi voto,
porque yo treo que no podernos votar una Ley,
que no va a favorecer en la actualidad el servicio
de celular y vamos a legislar para el futuro a

_expensas de asfixiar mas a unas empresas y que no

les vamos a dar la oportunidad.

‘Honorable Representante Mauro An’tonio
Tapias (interpelacion):

Con su veniahonorable Representantes, que si
nohaymasinscritosparaintervenir nos declaremos

-en sesion formal y entremos a debatir, porque yo

veo que el doctor Giraldo, esta precisamente con
dudas, sobre los beneficios dela ley, entonces si
no hay mas inscritos entremos en la formalidad y -
abramos el debate que yo tengo algunas cosas
para discutir, sobre el tema de las empresas
prestadoras hoy del servicio.

Honorable Representante Jorge Giraldo: ..
Entonces, yo diria en realidad que afortuna-

_damente, que como hay plenaria ahora-a las 3,
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posiblemente no haya tiempo y nos podamos
tomar unos dias mas o el tiempo que sea necesario -

para asimilar y tal vez encontrar una media justa,
que no perjudique tampoco a los empresarios y
podamos nosotros hacerlo mas benéfico que haya
para el pais. Muchas gracias.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta Osio.

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Presidente haber, yo entiendo las inquietudes
del compafiero Giraldo, pero aqui hay una cosa
que es importante y que vale la pena que la
hablemos, en el proyecto de ley, segunyo entiendo,
pues de lo que se habla es de que se piensa sefiora
Ministra, de contratar una banca de inversion,
haber Ministra, porque me parece 1mportante para
esto frente a lo que se acaba de tocar, aqui se esta
hablando de que se contrata unabanca deinversion
que va a valorar lo que es el mercado en la
actualidad y va a ser esa banca de inversion, que
valora el mercado en la actualidad la que va a
definir el tope. minimo de oferta frente a una.
subasta que se va a presentar, el tope maxinio
puede -ser cualqulera de la subasta, primero,
segundo. a mi me parece importante,-0 sea que

_nosotros en este momento no podemos definir si

va ser un millon, dos millones, tres millones, no se
sabe, esaparte es importante, ademas que yo creo,
que para este debate y creo doctor Giraldo estamos

‘escuchando las intervenciones de las diferentes

personas para que eso nos permita con mayor
claridad, discutir los articulos, donde existen las
dudas y podamos de pronto organizar el debate de
una mejor manera.

‘Entonces yo si quiero que quede claro, que en
este momento no hay algo sefialado, porque no

. van hacer lo-mismo las condiciones de mercado

de hace 6 afios, hace 6 afios las condiciones de
mercado, 1ban a traer casi un medio monopolio
dentro del proceso y por eso se puso una cifra

.exactay especifica en el mercado, parala telefonia

movil celular, hoy S, 6 afios después de haber

- pasado-ese proceso en el mercado, las condiciones

han variado ostensiblemente, hasta yo creo que la
ley es muy clara, cuando se habla de la banca de
inversiénquees laquevaaserel estudionecesario
de lo que va a ser el proceso del tope minimo con
el que se va a iniciar la subasta para arrancar en el
proceso, o sea que nosotros no podemos en este
momento hablar de ese parametro en ese sentido.
El Presidente: "

Tienela palabra la Representante Maria Isabel
Mejia.

Honorable Representante Maria Isabel -
" Mejia Marulanda:

Doctor Alonso Acosta, yo creo que usted nos.-
esta dando la razon a las personas que dijimos en
un comienzo, que esta agencia habia comenzado
en una situacion maravillosa, pero que habia
terminado en una situacion de recesion violenta,
de recesion violenta que les cambiaba totalmente
las condiciones. del mercado y por lo cual la
telefonia movil celular, actualmente no podria-
subsistir, ni podria tener competencia, porque las
circunstancias eran muy dificiles, por eso hay una
propuesta y de-verdad que me parece muy
importante sefiora Ministra, pensarlo, el valor de
la licencia es para telefonia movil celular anterior,
oseaque hay comienza una situacion de desventaja
grande para los actuales, pensar muy seriamente

haber que se puede hacer, porque se parte de una

base de desventaja total, para todos, o sea que
entrar a comprar, a concretar y a contemplar, eso
muy.claramente y no s sefiora Ministra si se puede
devolver la plata, o hacer alguna cosa, pero eso
hay que redondearlo, de verdad yo no sé como,
pero hay que redondearlo, muchas gracias sefior
Presidente.
El Presidente: .

Tiene la palabra el Representante Jorge

\Humberto Mantilla.

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla: v

Sefior Pre51ente como han empezado ya los
Colegas a fijar posiciones, yo quisiera manifestar
cual va a ser la mia, yo voy a votar a favor de este
proyecto, por estas sencillas consideraciones, en
primer lugar, considero que la competencia es
muy‘buena para mejorar la calidad del servicio,
para mejorar las tarifas, donde hay competencia,

' se mejora para el usuario.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):
Parauna claridad, simplemente de metodologia,

las tarifas novan abajar, pueda que la competencia

si establezca una baja de tarifas para todos, pero el
PCS no introduce mejoria, ni rebaja de tarifas,
gracias sefior Presidente. .

- Honorable Representante Jorge Humbel to
Mantilla Serrano:

Ese es mi concepto, yo creo que si va a tener
incidencia en las tarifas, el 45% de’los municipios
se va a beneficiar con lo producido en la subasta,
o si aqui determinamos que sea ‘las dos cosas,
subasta 0 que pueda haber licitacion publlca

podremos cambiar en el transcurso del debate, 0.

dejar las dos cosas para la opcion del Ministerio o
fijar lo que esta proponiendo, lo que se propuso
inicialmente en el proyecto.

Se va a beneficiar el 45% de lo que se obtenga
de esa subasta, o de esa licitacion si se da en este
proyecto, los municipios, los entes territoriales,
los departamentos, se van a beneficiar los ingresos
corrientes de la Nacion con un 55%, se va a

beneficiar una entidad .que queremos mucho, que
queremos que no se acabe, que siga adelante, que

es Telecom y - Adpostal porque. hay una
proposicion de iniciativa de los ponentes, de
algunos ponentes, para que parte de ese producido

vaya a Adpostal, que también recibié una carga
~ prestacional indebida en su momento, cuando se

fusiono y cuando se volvié empresa comercial e
industrial del Estado.

Lo de las dificultades que tienen hoy los

“operadores, ya aqui lo dijo el doctor Eduardo

Pizano, son cosas que fueron culpa del mercado,
pero no eran imprevisibles, es mas €l ayudé6 al
mercado en lo siguiente: tenia una proyeccion de
300; 400 mil usuarios.

Honorable Representante Mauro Antomo

Tapias Delgado (interpelacion):
Entremos a la discusién formal, por una razén’

sencilla, perque usted esta exponiendo el porqué
usted lo va a votar, yo también voy a exponer por’
qué voy avotar, ya cada uno vaentrar en el debate,
el porqué siy el porqué no, entonces entremos en
la formalidad y continte doctor. '

El Presidente:

Someto a consideracion la proposicion del
Representante - Mauro Tapias, se- declara la
Comision en sesion formal, contintie doctor
Mantilla.

Honorable’Representante Jorge Humberto

‘Mantilla Serrano:

Lo deladificultad econémicadelos operadores
actuales, de verdad que metemnos en el tema.

Honorable Representante Plinio E. Olano
Becerra (interpelacion):

Sefior Presidente, como entramos en la sesion
informal y -vamos a abordar la discusién, yo
quierosugerirlecontodorespetosefior Presidente,
que le demos cual es el tramite, vamos a fijar cada
uno, una posicion como lo esta haciendo en efecto
el honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla y luego entraremos en la discusion de
cada'uno de los articulos, si es asi, entonces, sefior
Presidente, para que vayamos anotandolos océmo
seraelmecanismopara ejercer el uso de lapalabra.

El Presidente:

Si honorable Representante, vamos a votar
articulo por articulo.
Honorable Representante lelo E. Olano

-‘Becerra:

Es que yo habia hecho la sollcltud inicialmente
de que oyéramos al Gobiemo, porque vamos a
entrar a poner nuestras posiciones, no hemos oido
las. del Gobiemo y cada uno tiene una posicion, a
mi me parece que la intervencion de la Ministra es
fundamental, porque puede también ir aclarando
un poco de dudas, si' con todo respeto, doctor
Jorge Humberto Mantilla, si a usted le parece, que
oigamos a la Ministray entonces ya si entramos de
fondo cada uno de los Parlamentarios con
suficiente tema, hemos oido a los operadores,
hemos oido alos gremios,-vamos a oir al Gobierno
y luego si seran las intervenciones de fondo de
cada uno de los Parlamentarios y en ultimo pues
solicitaria la organizacién del debate articulo por
articulo, muchas gracias sefior Pre51dente

El Presidente: :
. Tiene la palabra el doctor Jorge Humberto

AMantllla

Honorable Representante Jorge Humberto

‘Mantilla Serrano:

Bueno para terminar, entonces ‘absteniéndome
y para cederle el uso de la palabfa a la Ministra,
pues meternos en la situacion econdémica de los
operadores actuales, tiene tanto de largo como de
ancho ‘en muchas cosas, por ejemplo en la

‘capitalizacion que ellos podrian hacer hoyen dia,

que creo que ya lo estan tratando de realizar en la
venta de las mismas empresas, porque realmente
todo proyecta que a pesar de que pagaron mil y
pico de millones de ddlares, todas las concesiones
sumadas, también se creci6 6 veces la cantidad de
usuarios en los ultimos afios, de lo proyectado a
400 mil pasé hoy casi a 2 millones, voy-a cortar
para darle el uso de la palabra a la Ministra, pero
quisiera reservarme, podemos analizar inclusive
esa situacion actual, sobre los operadores y sobre
las dificultadeés econdmicas que tiene, que no va
en contra, repito del proyecto.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Mauro
Antomo Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado: :

. Gracias sefior Presidente, como yo soy uno de
los ponentes, es que yo voy a entrar, lo decia el
doctor Alonso Acosta, el porqué votamos
afirmativamente nuestra ponencia y cual va hacer
nuestra condicion del voto y estamos convencidos
de la bondad del proyecto, doctor Giraldo usted
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que de pronto entra en una duda cuando escuchaba

al doctor William Jaramillo, representante aqui de -

las empresas prestadoras hoy del servicio de
Telefonia Celular, entonces yo voto y vote
- afirmativamente la ponencia porrazones de estudio
del mismo y que hemos venido haciéndole un

seguimiento a la telefonia celular, es que yo no- -

entiendo cOmo unas empresas que voluntariamente
ofrecieron para entrar en el mercado una suma
determinada, que fue voluntaritamente.

El Presidente:

Doctor Mauro acordamos de qué oiamos ala “

Ministra.

Honorable Representante Mauro Antonio

Tapias:

- Pero si, es que nosotros estamos en el debate,
antes de entrar en el sentido de la votacion, porque
yo plenso una cosa, ya termind la sesion informal,
ahora yo de acuerdo a las anotaciones debo hacer
las mias como ponente de esto que soy. Entonces,
st las empresas ofrecen 1.177 millones de délares
para entrar en el mercado en el afio 93, y se le
adjudicaen el afio 94, yo no sé si el negocio fue tan

- bueno, que se apresuraron a pedir una prorroga

por 10 afios mas, cuando solamente venia en el.

~ afio 2004 y dieron 130 millones de ddlares mas,
entonces a donde se desprende que el negocio es
tan malo, o ahora no es un argumento honorables
Representantes que debemos de dejar de aprobar
esta ley, con razon esta ley, por qué se van.a
quebrar, yo pienso que no, por qué razon se van a
quebrar, si las que vienen tiene que hacer un
estudio de mercadoy las que estén tienen pérdidas
operacionales, estando con una infraestructura
montada, pues no es nada facil ingresar a otras

empresas a prestar ese servicio, la Comision y el

Congreso lo que quiere es darle la posibilidad a
nuevos prestadores de servicios para mejoramos
para la competencia, que es sana como lo han
expresado la mayoria de Parlamentarios, esa es mi
posicion y por eso yo si quiero mucho de quienes
dicen que les ha producido una cantidad de
pérdidas yyosinceramente no alcanzo a entender,
como-sin antes de cumplir los prlmero 10 afios, ya
ofrecen otra plata la dan por otros 10 afios mas, esa
es mi posicion.

. El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra de
Comunicaciones doctora Claudia de Francisco.

. - Doctora Claudia de F rancnsco, Ministra de
Comunicaciones: ‘

Gracias sefior Presidente, yo voy- a tratar de
hacer una presentacion esquematizada sobre los
puntos criticos y neuralgicos de este proyecto de
ley y sobretodo cual es su motivacion y su razén
de ser. .

Nosotros como Goblemo ‘Nacional, tenemos
una clara responsabilidad y una clara prlorldad y
es pensar antes que todo en los usuarios, esa es
nuestra motivacion original y a partir de ahi
hacemos todo el desarrollo y cuando empieza uno
a pensar en los usuarios, cual es la siguiente
conjetura que hace, cual es el mejor mundo, cual
es el mejor ambiente para los usuarios y el mejor

ambiente para un usuario es el ambiente de-

competencia, es el ambiente donde el usuario
tenga las posibilidades de escoger dentro ‘de un
portafolio amplio de servicios, quien le presta sus
servicios, para que ese prestador de servicios
tenga que mantener una cultura de atencién al
cliente, se le vuelva prioritario atender a sus
usuarios, tenga que conquistarlos, tenga que

seducirlos, tenga que atenderles sus quejas y

‘reclamos, tenga que presentarles procesos de
facturacién eficientes, ese es el mejor mundo para’

el usuario, el mundoen el cual se lo estan peleando
permanentemente los.operadores por conquistarlo
y que deja inclusive muchos paises del mundo
para los usuarios de telecomunicaciones, ya no se
habla de usuarios, sino se habla de cllentes y hay
que tratarlos con eso como clientes, en doride cada
operador tiene que ofrecer lo mejor de si mismo
para poder mantener y preservar la lealtad,
conquistar la lealtad y los servicios de un usuario,
ese es el mejor mundo para los usuarios y por ese.
mundo de competencia es el que este proyecto de
ley por generar una mayor competencia en -el
sector de las telecomunicaciones moviles, ese es
el objetivo primordial del proyecto y si bien tiene
otrosob j etivos importantes, como es el traermayor
inversion y en general mayor empleo, porque
reconocemos que la industria celular a traido
inversion importante a este pais y ha generado
empleos importantes, cerca de 13 mil empleos,
creo que 8 mil directos y 5 mil indirectosy esto es
importante y eso hay que reconocerlo y los
operadores de PCS haran también lo mismo.

Aqui hay una premisa fundamental sefior
Presidente y honorables Representantes y es que
para mantener el ambiente de competencia,
nosotros necesitamos contar con los operadores
de telefonia celular, nosotros queremos que hoy
un usuario, cualqulera un usuario de Bogota o un
usuario de Cali, un usuario de cualquiera de las
ciudades donde se preste el servicio de telefonia
movil tenga una opcidn mas para escoger, porque
queremos que tenga 3 para escoger, los dos
celulares que ya estan y uno adicional, el esquema
de triopolio ha demostrado que presta grandes
beneficios,- cuando existe tin sistema de opolio y
de alguna manera de duopolio, de alguna manera

- se establece una especie de reglas estables entre

los dos operadores y dicen vamos a competir por
los usuarios, pero los vamos a tratar de conquistar
con pasajes o con rifas o con yoyos, o con

_ pI'OlTlOClOIleS 0 con, lo que sea.

El sistema dé triopolio rompe totalmente ese
esquema, lo estamos viviendo hoy afortuna-
damente en Colombia en la larga distancia, entro
el sistema de trlopollo 0 se compiten, Orbltel ETB
y Telecom, quien es el gran beneficiado, el usuario,
las tarifas de larga distancia nacional, podemos
tener una reduccion del orden del 20% en tarifas,
cada vez mas Orbitel,-ETB -y TelecOm, estan
tratando de tratar mejor a sus usuarios y a sus

“clientes de establecer como una prioridad entre
sus empresas esa cultura de lo que es servicio al

cliente, de que los procesos de facturacion sean
excelentes y de que las llamadas no se caigan y
que las tarifas sean competitivas y ese es el mejor
mundo para el usuario, ese mundo es el-que
estamos tratando de buscar, lo vimos en Chile, en
Chile entraron los PCS con el mismo sistema de

libertad tarifaria que existe hoy para los celulares

y se produjo una reduccion del orden del 30% en
las tarifas.

El sistema de trlopoho tiene unos beneficios
muy grandes, pero aqui quiero ser muy clara, que
el triopolio es tres de los cuales dos son los
celulares; por lo tanto todo el articulado del
proyecto de ley y toda la reglamentacion posterior
que se haga por parte del Gobiemo Nacional para
llevar afeliz término las posiciones de PCS, estara

.toda encaminada a disefiar que los celulares -

mantengan una participacion activa en el mercado,

porque de lo contrario se nos desbarataria todo ese
modelo de competencia, que es el que estamos
buscando, necesitamos a los celulares actuando y
no solo esto es un principio que yo estoy aqui
invocando y sé que esta quedando en las actas y en
las grabaciones y que lo he repetido publlcamente
sino que parte de esos principios y la mayoria de .
esos principios estan contemplados en el articulado
del proyecto de ley y por eso quiero que se
entienda que este es un proyecto que no busca
acabar con la telefonia celular en este pais, que
busca ponerle competencia si, que la competencia -
no gusta a quien se la ponen, también es cierto,
pero que la competencia es sana para el usuario,

"que es por la cual nosotros respondemos y quien

los eligieron a ustedes eso también es absolu-
tamente cierto, que hay una cantidad y un
porcentaje dé la poblacion Colombiana que no
tiene servicio de Telefonia movil, es cierto, que al
entrar un nuevo competidor, ese nuevo competidor
tiene que entrar a conquistar mercado, ese nuevo
competidor entra a tratar de conseguir usuarios,
porque 1.800 mil usuarios ya lo tienen los
operadores establecidos.

Ese operador tiene que tratar de ser agresivo,
con una politica de mercado agresiva, con una
politica de servicio al cliente agresivay se ha visto
que la entrada de PCS, por ejemplo en Chile, para
seguir con el mismo ejemplo, subiod el indice de
penetracion del 2.8% al 6% entre el 97 y 99, el
porcentaje mas alto de la poblacion tuvo acceso a
los servicios de telefonia movil, eso es sano, la
competencia es sana, produce un fortalecimiento
en la estructura existente en el pais, genera
competitividad.

La reflexion que hacia el doctor Pizano, el
sector de las telecomunicaciones penetra
transversalmente todoslos sectores delaeconomia
de un pais y hay una correlacion directa entre
tecnologia en la informacion, acceso a las
telecomunicaciones y competitividad, esto es
verdad, en la medida en que mas rica sea la
infraestructura, tecnicomunicaciones del pais mas

. competitivos seremos, mas capacidad de generar

exportaciones, tendremos mas capacidad de que
la gente tenga acceso a lo que .se ha denominado -
la ‘aldea global del conocimiento, o sea una
infraestructura de comunicaciones rica es
importante para un pais y esa no se genera, sino
trayendo nuevos actores para que se genera un
mayor ambiente de competenciay como les decia,
esos operadores de PCS, también van a generar
empleo como lo hicieron los celulares en su
momento y como lo estan haciendo al llegar a

‘unas cifras cercanas a los 14 mil empleos.

Ustedes se preguntaran por qué necesitamos
una ley, por qué no nos vamos por via decreto y

_basicamente existen dos razones fundamentales y

con eso estoy diciendo que existen otras razones, -
pero son menos importantes, una por las divisiones
territoriales, nosotros queremos tener.unas

_condiciones tales de equilibrio con los celulares,

que queremos que lo justo es ponerles a competir
un operador que este en las condiciones mas
parecidas a ellos, porque. hagan ustedes la
composicion del lugar, si nosotros no venimos

-aqui al Congreso, podemos establecer una licencia

nacional de celulares..

 Imaginense ustedes al operador celular de la
costa, compitiendo por los usuarios de Barran-
quilla, con’ otro operador que tenga licencia
nacional, a ese operador nacional le funcionan
todas las economias de escala en facturacion, en*
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interconexidn, en. comercializacion, en posicio-

namiento de marca, en todo ese tema, no seria -

Justo con el celular establecido que el que entre no
tenga, no sealo mas parecido a él para generar hoy
precisamente un ambiente de sana-competencia,
poresoun proyecto de ley para poder mantener las
mismas divisiones territoriales y porque también

- unproyectode ley para poder establecer el sistema

de subasta.

- LaLey 80 que permite el proceso de licitacién
y'habla de la oferta en sobre cerrado, nosotros aqui
estamos introduciendo o propomendole ala
honorable  Camara de Representantes que nos
acompaiien en introducir en Colombia por primer
vez el esquema de subasta, el esquema de subasta
sigue todo el proceso establecido en la licitacion
por la Ley 80, en cuanto a términos contenidos,
transparencia, etc.

Pero al final el criterio econdémico del-

desempate no es como ocurri6 con los celulares y
quehace que se lleven las concesiones de golpe a

esos valores tan altos innecesariamente, solo para.

asegurar que se va a quedar con la concesion, o
que podria ocurrir que exista una diferencia, muy
alta entre la primera oferta y la segunda ofertay la
segunda oferta, el sistema de subasta en rondas
sucesivas, simultineas ascendentes, garantizaque
lo que los planes de negocio establezcan que los

planes de.negocios hechos por cada operador les-

diga hasta donde pueden ir, van haciéndolo en una
forma transparente en una audiencia publica y las
concesiones llegan hasta el verdadero valor del

- mercado. * . .
Honorable Replesentante Maria Isabel

Mejia Marulanda (interpelacion):

~ Presidente, sefiora Ministra, yo realmente no
conozco mucho el tema de la subasta, pero yo
diria que la subasta le da a uno espacio, o le daria

~ espacio, ya que estamos hablando aqui de la

legitima competencia y el tema basicamente, la
competencia, para que el 1, 2 y 3 subastado, estén
en la subasta y se pongan de acuerdo, en cambio
en la licitacion son sobres cerrados en donde

definitivamente nadie se puede poner de acuerdo, -

yo le daria més valides a la hora de la verdad y
diria que seria mucho maés-transparente, es muy

‘importante que lo pensemos en este proyecto de

ley, si es la subasta, o es la licitacion, mas
transparente para mi la licitacion que la subasta.
Gracias sefior Presidente. -

Doctora Claudia de Fiancisco, Mmlstra de

“Comunicaciones:

Yo pediria una reflexion, doctora Mar1aIsabe1

en ese sentido, si uno esta partlendo de lapremisa,

que hay acuerdos entre los- proponentes en- las
subastas, pues los acuerdos también se dan para
meter las ofertas entre los sobres, o sea, por quéla
gente se pone de acuerdo,no el'dia S se comporta
en forma deshonesta, el dia 10 se comporta en
forma honesta, entonces si estamos hablando de
que se van a simular acuerdos entre los posibles
licitantes de una licitacion, proponentes de una
licitacion, lo mismo ocurrird cuando todos se
retinany se lleguen a un acuerdo y metan su oferta
en el sobre cerrado, poniéndose de acuerdo.

- El proceso de subasta ha demostrado una
efect1v1dad en Argentina, México, Bolivia, Europa
y Estado Unidos, yano se esta entregando espectro
en casi-ninguna parte del Mundo y en esto pues no

_puedo generalizar a nivel mundial, sino a través -
del proceso de subasta, en donde se sientan todos

los proponentes a partir de un precio y empiezan

con unareglamentacion totalmente transparente
sobre la subasta a hacer sus ofertas economicas
y esas’licencias llegan hasta los precios reales
de mercado, hasta los precios que los modelos
econdmicos que han simulado que cadanegocio
lo permite y no se pagan unas concesiones, ni se

otorgan las llcenmas con un pre01o -por encima

del necesario ni uno por debajo, porque el
sistema permite que operen en forma directa y
transparente las. fuerzas del mercado, esos, como
les decia, esos son los dos motivos principales
para haber traido .este proyecto de ley al

- Congreso, poder que se haga por subasta y

poder dividir en territorios nacionales en-las
mismas condiciones, en las mismas divisiones
que estdn los celulares para garantizar un
esquema, digamos en mayor competencia y de
mayor equilibrio frente a los celulares y aqui
aparecen, ahora las preguntas-criticas sobre el

" proyecto de telecomunicaciones y es cuantas

licencias se deberian dar de PCS, 1, 2, 3.
Segunda pregunta: ;Quiénes pueden participar

y quiénes no pueden participar en eso? Tercera

pregunta: ;Cual es el mecanismo de adjudicacion?

Cuarta pregunta: ;Cual es el precio basico?, jcon-
"qué criterio se va a fijar el precio bésico, y quinta

pregunta: (,Para donde va la plata? La respuestaa
esas cinco preguntas honorables Representantes,
hechas todas las consideraciones anteriores, son
la columna vertebral de este proyecto de ley'y voy
a entrar a responder cada una de ellas.

Primero: ;Cuantas licencias se deberian dar7
y aqui vuelvo a retomar un argumento que les
habiamencionado anteriormentey es el argumento
del triopolio, queremos generar un ambiente de
competencia, queremos que el ambiente, que las
condiciones de triopolio sean sanas para los
usuarios, entonces cuantas-licencias es lo-sano,
podria pensar 1 o 2 licencias, el proyecto inicial
contemplaba dos licencias, el que pusimos a
consideracion, dosbandas, o seaentotal 6 licencias,
replicaba lo mismo el celular, haciendo una serie
de reflexiones nosotros llegamos a la conclusion
que el introducir un competidor mas, era sano para
todas las partes interesada, sano paralos celulares,
les entraba uno solo nuevo con el cual competian
y sano para ese nuevo que entraba, tendria que
competir contra los otros dos celulares, pero no

-contra los dos celulares, mas otro adicional que el
~ entrara, entonces el esquema de una licencia
adicional garantiza ese ambiente de sana

competencia, pero que ‘condicionamiento’y ahi
paso inmediatamente a la 2 pregunta, quiénes
podrian participar, para que se viera ese ambiente
real de sana competencia necesitamos que ese
nuevo operador sea un nuevo operador de verdad
y por lo tanto esnecesario establecer unarestriccion
a los celulares, porque los celulares estarian,
primero, con una posicion de ventajas siparticipan,
porque tendrian una economia de escala ya
generadas por el posicionamiento que tiene, por el
terreno que han recorrido, por tener unos usuarios
ya adquiridos, por tener unos procesos de
facturacion montados; por tener unas redes de
comercializacion establecidas, por tener una

_interconexion ya lograda, pero adlclonalmente no

se generaria ese ambiente de competencia, sino

" quesimplemente apareceriaun actor entre comillas

nuevo, pero tOtalmente ficticio, porque seria un
actor que no introduciria ese ambiente de sana
competenciaque garantizael que elnuevooperador
sea totalmente real y volviendo ‘al tema. de las

‘regiones, digamos que esta demostrado que esas

regiones econdmicamente son viables, que ‘son

“atractivas desde el punto de vista de la prestacion

de servicio moviles de celular, que ya’ el
Colombiano estahabituadoa esa division territorial
y sobre todo que como les decia garantizan ese
ambiente-de competencia uno a uno. _

Ahoray aqui es un punto fundamental y quiero
antes entrar a hablar de la subasta, hacer otra vez
la precision sobre la diferencia que existe-en
cuanto al desarrollo de la tecnologia, hay dos
momentos en el desarrollo de la tecnologia,

‘totalmente identificable y diferentes; lo que se
- esta viviendo actualmente, lo que nosotros hemos

llamado concesionesiniciales, en donde el servicio
que se puede prestar es 1guahto alos celulares, es

-decir estamos hablando de telefonia y datos a baja

velocidad y en el PCS del mafiana estamos
hablando de banda ancha'y estamos hablando de
transmision a altas velocidades, la OIT esta en
este momento en la reglamentacion de lo que se
conoce como IMT 2000, ese servicio de banda,

~ donde conviven los servicios de banda ancha y

banda angosta, en donde existe el Roming mundial,

ese desarrollo tecnologico, se preve que podra
estar implementandose en algunos paises hacia el
2001, 2002 y que necesitamos que esa tecnologias
seanprobadasy estén maduraspara que sus precios
estén a unos niveles accesibles para un pais como

"Colombia, antes de tratar de mtroduc1rlos en un

pais.
Poresoparaevitarla concentraciondel esp ectro
que es un principio establecido en nuestra
Constitucion, en la cual se establece claramente,
que el Estado puede intervenir para evitar el
Monopolio-y la concentracion del espectro.y que
se debe democratizar el acceso al mismo y
aumentar la competenciaen los servicios publicos,
estarnos diciendo, para esas concesiones iniciales
no debemos dejar entrar a los operadores de
telefonia celular, pero para esas nuevas
concesiones, para lo del PCS de mafiana, para ese
PCS mejorado paraese PCS denuevageneracion,
para ese PCS de banda ancha, ahi deben estar los
operadores celulares y deben poder puedan .
participar sin restriccion alguna, eso honorables .

" Representantes es lo sano, es lo justo, no .seria

justo dejar por fuera los celulares de toda
posibilidad de desarrollos futuros de telefonia
movil, eso no seria justo, los celulares creyeron en

" el pais, hicieron una inversién importante, ha

generado un empleo importante estan atendiendo
a un millén ochocientos mil usuarios, permitamos

- que se desarrolle un ambiente de competencia

pero .que en el futuro esos empresarios tanto

- publicos como privados que creyeron en el pais en

el sector de las telecomunicaciones puedan tener
no tengan camisas de fuerza que los ponga en
situaciones de'no competitividad y por eso cuando
se desarrolle ese P.C.S., en mafianaese P.C.S., de
banda ancha ahi deben estar los’ celulares en "
participando. .

Ahora entremos tal vez al punto mas critico y
esel punto de 1a fijacion de los criterios para ﬂJar
el precio basico para la subasta, y a aqui yo quiero
ser muy enfatica en lo siguiente, me he Opuesto en
el Senado, en Comision, en plenaria del Senado y
me seguiré oponiendo simplemente por cuestion
de principios, por cuestion de rigurosidad
metodologica, por concepcidn de lo que es una ley
a que se establezca a nivel de ley, un precio para
las nuevas concesiones de P.C.S., o que se indexe
o se trate de establecer algln tipo de propor-
cionalidad entre lo que pagaron los celulares y lo
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que deben pagar por los nuevos concesionarios de
P.C.S.,y aqui yo quiero, aqui oye uno, yo oigo de
todo, he oido el que dice que deben pagar lo
mismo, otros que dicen no pues o que paguen el
80% y otros que dicen que paguen el 70%, he oido
de toda clase de consideraciones sobre cual debe
ser ese precio base y quiero hacer una reflexion,
porque me parece queelhaceresetipode gjercicios,
esas reglas de tres son muy peligrosas y se les
pueden devolver a los -celulares en su contra,
porque uno podria hacer la consideracion de que
es que los celulares pagaron 1.200 millones de
pesos o 1.300 millones de dolares por 10 afios de
los cuales ya han pasado S y al paso que vamos 6,
- mientras se produce toda la reglamentacion y se
hace todo el proceso y mientras tienen un

competidor real e interconectado con unared de -

comercializacion, con una marca posicionada,
con un nimero de usuarios que de verdad les haga
mella, podriamos estar en 7 afios, 7 afios de esos
caros ya pasaron, entonces uno no los puede meter
en las cuentas, quedan cudles, 10 de los baratos,
10 delos que costaron-130 millones de dolares, 10
afios, 6 concesiones y entonces ahi nos daria que
lo que deberiamos cobrar por PCS es una cifra
“totalmente ridicula. ®

Entonces las reglas de tres son peligrosas, no
las hagamos porque dan para que funcione paraun
lado, o dan para que funcione para otro, cuanto
valen 5,607 afios de exclusividad de los celulares,
cuanto vale la descremada del mercado, esas son
preguntas muy arriesgadas de formular, lo serio
desde el punto de vista de rigurosidad metodo-
logica, de concepcidri de lo que es una concesion
de un servicio publico, es que en la ley
establezcamos unos criterios que se deben tener
en cuenta para la fijacion de ese precio base'y esos
criterios no solo los he dicho publicamente, sino
como les mencionaba anteriormente estan escritos,
-estan plasmados en laley, estamos diciendo que el
‘Gobierno Nacional deber4 tratar de maximizar los
recursos que se obtengan por esa concesion, es
decir que todo debe estar enfocado a lo que se
consiga sea lamayor cantidad de recursos posibles,
en otra parte se esta diciendo que se debe contratar
a una firma consultora con una banca de inversion
de reconocido prestigio internacional, para que
establezca el valor base de estas concesiones y
recomiende al Gobierno Nacional sobre la
oportumdad para iniciar este proceso, nosotros no
queremos salir a pelear ese espectro, ese espectro
es muy valioso para salir-a feriarlo, necesitamos

que una banca de inversion después de haberse

recorrido el mercado nacional e intemacional de
posibles inversionistas nos.diga, creemos que va
haber una pugna real por este espectro, sabemos
que fulanos y fulanos y tales empresas estan
interesadas, como lo hizo el ETB y como hizo el
Alcalde su ronda para saber si de verdad hay un
interés o no interés por la Empresa de Teléfonos
de Bogotay en ese momento se tomara la decision
de decir, haylas condiciones, vamos a calcular un
precio base, vamos a simular el negocio de tal
manera que garanticemos un ambiente de sana
competencia y -al hablar de sana competencia
estamos diciéndole $in discusion alguna que
necesitamos que los celulares sean unos actores
dindmicos dentro del mercado de la telefonia
movil, porque si no se nos desbarata el modelo de
competencia, detras de eso no estamos, estamos
detras de consolidar el ambiente de competencias,
st hoy existen dos y dos es competencia, pero tres
ha demostrado ser un modelo muchisimo mas
eficiente de corpetencia real y estamos yendo

mas alla estamos d101endo que para garantlzar ese
ambiente de sana competencia es necesario quese .

reconozca el principio de equilibrio econémico,

que el principio de equilibridc econémico esta

establecido en la Ley 80, o sea que no estamos
diciendo nada nuevo. ‘

Pero con relacion a los operadores de telefonia
movil celular, es decir que cuando se vaya a hacer
todo ese ejercicio por parte delabanca de inversion
y de la firma consultora, ambas de reconocido
prestigio internacional y en el entendido de que la
responsabilidad politica, financiera y de impacto
sobre el pais la asume el Gobiemo Nacional,
porque las firmas consultoras, lo tnico que hacen
es recomendarle al Gobierno Nacional la
oportunidad para hacer el momento ‘oportuno para
iniciar el procesoy el valor del precio basico, pero
quien asume la responsabilidad es el Gobierno
Nacional y esa responsabilidad la estamos
asumiendo y estamos siendo conscientes de lo que
eso significa, ese precio base tiene que ser un
precio base que permita que sea atractivo para el
nuevo operador ingresar, que vea que tiene una
factibilidad financiera de prosperar, de captar
usuarios, que garantice que los operadores de
telefonia celular, sigan participando en forma
activa en el mercado y tercero que maximice los

ingresos para el Gobieno Na01onal o para el

Estado.

Y ahora entramos a mirar en forma detallada
cuales son las alternativas, a donde enviar estos
recursos, inicialmente se penso que deberiamos y
se penso en la Comision sexta de Senado, el
proyecto del Gobiemo contemplaba que los
recursos deberian ir para el Fondo de Comuni-
caciones y aqui quiero que hagamos un paréntesis
para entender de qué plata vamos ahablar, porque
ahi estamos hablando dlgamos de 4 tipos de
recursos, para las concesiones iniciales estamos
hablando de un pago inicial que se hace, es el pago
obien de la oferta en sobre cerrado o bien las cifras
que se ofrezcan en la subasta y de unos pagos
periodicos que corresponden a un porcentaje de

los ingresos brutos y para las nuevas concesiones

lo mismo, unpago inicial y unos pagos periodicos,
lo que contempla el proyecto es que el pago inicial
de las concesiones iniciales sean ingresos
corrientes de la Nacion y por ese mismo monto de
tal manera que esos ingresos corrientes de la
Nacién entran -al Presupuesto Nacional y se le
aplica todo el régimen y todas las regulaciones
establecida para ‘transferencias y para situado
fiscal en los entes territoriales y que por ese

mismo monto el Ministerio de Hacienda, suscribira

un titulo de deuda puablica con el patrimonio

‘auténomo de Telecom, o quien haga sus veces,

dice el proyecto de ley, porque cuando sali6 de

Senado, no era una realidad, la constitucion del

patrimonio auténomo, no habia dado todas las
vueltas por Comision Sexta de Camara y por
plenaria de Camara y por lo tanto no se podria
hablar de un patrimonio auténomo existente, por
eso se puso el patrimonio auténomo o quien haga
sus veces, por ese mismo monto, Hacienda se
compromete a constituir un documento de deuda
publica, en el cual esa misma plata se la transfiere

al patrimonio auténomo en un plazo de 7 afios con .

intereses, pero se preserva la plata inicial como

_ingresos corrientes de la Nacion, respetandose

todas las transferencias y todo el situado fiscal.

Los pagos periodicos tanto de las concesiones
iniciales como de las nuevas concesiones entran al

fondo de comunicaciones para el desarrollo de

proyectos de telecomunicacienes sociales' tipo
Compartel, tipo de emisoras comunitarias para
comunidades indigenas, que estaremos prontos a
traerlo a presentacion de la Comision Sexta en las
proximas semanas, antes de que se terminen las
sesiones, de tal manera que se mantiene un fondo
con unos recursos importantes, pero se ayuda a
fondear de alguna manera ese patrimonio
autonomo que es lo que le garantiza la viabilidad

“financiera- desde el punto de vista operativo a -

Telecom, entonces resumiendo honorables
Representantes y sefior Presidente, lo que les
estamos Invitando a considerar a ustedes es un
proyecto de ley hecho pensando en. el usuario,
buscando desarrollar un ambiente de sana

" competencia, sin querer acabar por ning{in motivo

con la industria celular, existente.en este pais,
buscando que Colombia sea competitiva en su
infraestructura de Telecomunicaciones y créanme
que esas son las motivaciones y las unicas
motivaciones que han llevado al Gobierno
Nacional a trabajar este proyecto y a tratar de
sacarlo adelante, pensar en el usuario, tan es asi
que hay un artlculo en donde se habla de los-
derechos y protecciones al usuario, articulo que al
doctor William se le olvido en la Ley 37, se le
olvido pensar en el usuario, aqui hemos aprendido,
pero aqui hay unarticulo donde se desarrollan que -
principios debe tener, a que derechos tiene el
usuarioy siestan establecidos en la ley, el derecho
a que se le cobre por.lo que facture, el derecho a
que- sus peticiones, quejas y reclamos sean
atendidas en forma oportuna, el derecho a ser
informado, el derecho a tener informacion
oportuna, o sea una serie de principios
fundamentales pensando en el usuario, esa es la
invitacion honorables Representantes, que yo les
hago el dia de hoy, que piensen en los usuarios,
gracias.
El Presidente Alfons0'

Graclas sefiora Ministra, tiene la palabra la
Representante Maria Isabel Mejia Marulanda.

Maria Isabel Mejia Marulanda:

Gracias sefiora Ministra, a mi me quedan mas
preocupaciones, cuando usted habla que haya un
operador de verdad, o sea que haya una sana
competencia y que existan operadores, un nuevo
operador de verdad, es que los operadores actuales
son amigos y son una misma empresa, usted
insiste en la sana competencia, sefiora Ministra,
no hay sana competencia en este momento, es que
me preocupan esas aseveraciones y usted habla
finalmente de una pugna real, por el precio del
espectro, cuando habla usted de esa pugnareal por

el precio del espectro, a que realmente se refiere, -

o sea simplemente esas tres preguntas, que me
dejan muy preocupada, porque no se habla de
nuevos operadores, o que es lo que teniemos ahora, .
si no hay sana competencia, entonces qué es lo
que hay ahora, y qué es lo de la pugna del espectro.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

Las tres inquietudes de la doctora Maria Isabel,
que finalmente creo que son dos, porque la primera

'y la segunda pueden confluir en una misma

respuesta y he sido totalmente cuidadosa en mis
palabrasaldecirquelo que queremos es consolidar
un ambiente de sana competencia y he expuesto
una serie de argumentos y de ejemplos, por los
cuales un esquema de triopolio es mejor desde el -
punto de vista de competencia para el usuario, que
un sistema de competencia de duopolio, no
descalificado el ambiente actual de competencia,
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sino que he dicho que el introducir un operador
adicional, consolida un ambiente de sana
competencia.

La otra precision que quiero hacer, cuando me
refiero a que el nuevo. operador, sea un nuevo
operador de verdad, no es-porque este diciendo
que los operadores existentes no sean de verdad,
sino porque es nuevo, no pueden ser delos mismos

de los que ya estan para que de verdad sean

nuevos, o sea el de verdad apliqueselo al adjetivo

"‘nuevo y por eso estamos diciéndole-a los sefiores

celulares, no entran, para que ese operador sea
nuevo de verdad, jnuevo dentro de qué?; dentro
del ambiente de competencia que existe y la
tercera pregunta que quiere decir-que exista una
pugna real y un interés real, eso normalmente
ocurre en todos los procesos de privatizacion, o en

todos los procesos de entregar concesiones y es.

que se contrata una banca de inversion para que

~haga la promocion del proyecto en los mercados

nacionales y en los mercados intemacionales, se
hizo con la ETB y es ir a presentar el proyecto,
presentar el pais a las telefonicas de- paises
Europeos, a las empresas de Telecomunicaciones
de Estados Unidos, a los inversionistas nacionales
decirles mire, vender el proyecto, mercadearlo y
en eso se hace ese recorrido, en la ETB, lo
terminaron hace aprommadamente 2 semanas se
llama el Roucho, en donde se muestra el proyecto
y al final uno se hace el duefio, tiene una
informacion en que realmente sihayun interés, no
sabe quien vaaganar, no sabe exactamente quiénes
se van a presentar, pero ve que es un proyecto que
tiene acogida, que va a tener demanda, entonces
se inicia el proceso con la tranquilidad que le da,
en lamedida como estamos hablando de unproceso
donde se va a competir y donde el criterio de
desempate va a ser la oferta economica, que vaa
ver un interés real y que cuando uno sabe que
quiere del mismo vaso que quiere b, el vaso se

valoriza, a eso me reflero, porque va- haber

competenciay que exista una pugna real y que se
sepa uno que hay un proponente ay uno b y una
alianza entre un inversionista intemacional a, con
una empresa local b y que estan interesados por
esas licencias y que por lo tanto va ir subiendo el
precio y con un precio base fijado, haciendo las
consideraciones a las que se han hecho mencion
anteriormente y que este precio base va a ir
subiendo y avecestiene una pugnareal, porque es
un bien apetecido, es un bien en el que saben el
mundo potencial de inversionistas a demostrado

“interés, a eso me referia cuando la banca de

inversion le recomiende al Gobiemo, que es un
momento oportuno, porque va haber de verdad un
interés por salir a vender un producto que es
apetecido en ese momento.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Plinio E.
Olano.

Honorable-Representante lelo E. Olano
Becerra:

Gracias sefior Presidente, sefiora Ministra, la
exposicion suya es muy clara en todo el contexto,
hay dos temas sobre los cuales yo quisiera tener el
concepto del Gobierno un poco mas puntuales y
por ultimo una pregunta.

Primero el tema del mercado yla cobertura si

bien es cierto que vamos a salir a través del -

proyecto de ley, en buscaprimero de un consultorio
internacional, de una empresa que pueda
estructurar esa licitacion, no es menos cierto que

el Gobierno Nacional y el Ministerio debe tener

unos parametros globales o macros sobre mercado
y cobertura, mercado de lo que queda de esa
porcion de posnbles usuarios que van a llegar por
una razon, como casi en ninguna otra parte el

crecimiento del universo de los celulares, fue

mucho mas rapido que la planeacion que habia y
hoy dia creo que nos acercamos sobre un millon

ochocientos mil usuarios y eso ha crecido tanto,

como se podra comportar el mercado de lo que
viene, es decir, la ideaes llegar a tres y medio ados
y medio, para saber mas o menos que porcion de
ese mercado podrian capturar lasnuevas empresas
concesionarias.

En términos de cobertura yo estuve leyendo la
Ley 37 del 93 y alli se hablaba de la obligacion, de
la obligatoriedad, de una cobertura minima para
que los celulares pudieran hacer una introduccion
en unos mercados en donde necesitamos que
llegue la telefonia celular también, alli-no se les
dejaron las protecciones de vida, porque eso no se
esta cumpliendo, a mi juicio sin muchas cifras, yo

veo que no se esta cumpliendo, como nosetros

vamos asegurar. el ‘cumplimiento en la intro-
ducciodn, enla penetracion de estos mercados, ami

. me parece que esa parte es importante y es

fundamental en el entendido de que lo que nosotros
tenemos que legislar aqui adelante son o debe ser
entérminos de una sostenibilidad de los proyectos.

Usted lo dijo bien, no nos interesa matar las

compafiias celulares, si queremos que haya -

competencia en el futuro, esa compaiiia celulares
tienen que estar fortalecidas, deben estar en
condiciones de entrar a la competencia, no vamos

a ir a la guerra, con un ejército diezmado, "

seguramente habra de parte del Gobierno una
regulacion de la- Comision reguladora, unas
condiciones que le permitan a esas empresas
mantenerse en el mercado, pero adicionalmente a
esa sostenibilidad entramos a hablar de un tema

que es fundamental en todo este proceso y es el
término de competitividad, o sea competitividad :

con sostenibilidad, porque de pronto si se nos va
la mano en la regulacion o si estamos atacando un
mercado que no existe o nos fallan algunas de esas
variables ‘macros, sobre las que nosotros hoy
debemos hacer la posicién de que va a haber algo,
vaahaber unnicho, en donde va poder entrar auna
franja o dos franjas que sera tema de discusion de

. por qué uno, por ejemplo, seria una pregunta, pero

yo lo quiero dejar para las proposiciones, pueda
entonces darse de verdad una competencia sana,
me parece importante que hablemos un poquito
de los seguros que el Gobierno va a ponerle al
proyecto para qué se cumpla con el tema de la
cobertura, que entre otras es de alguna forma, ir
adelantando en términos de esa cobertura social,
no a la que estaba obligado el Gobiemo, sino la
que estamos obligados todos los Colombianos de

entregar un marco regulatorio con una legislacién -

de ese estilo.

En segundo’ termmo un punto que es
importante, que yo se que va a susmtar una
controversia, porque yo ya lei la ponenma es el
tema del control, cuando se pone al publico un
contrato y un contrato de servicios publicos,
siempre existe la necesidad que el Gobierno o el
Estado Colombiano ejerzay desarrolle un control
sobre la prestacion de ese servicio, nosotros al
comienzo de esta legislatura hicimos un debate
muy importante aqui, doctor Carvalho usted fue
citante de ese debate, con muy buena participacion
y conunos resultados después que han beneficiado
en parte-a los usuarios y es la consecucion de una

comision que le ha hecho seguimiento, una
Comision interinstitucional,-pero eso de .la
Comision tal vez fue como un alivio muy a tiempo

-y que ha estado funcionando, pero lo de fondo me

parece a mi que tenia que ver con cual era la
superintendencia que tenia que entrar-a ejercer el
control.del contrato de servicio publico y aquella
vez me acuerdo que a mi se me ocurrid que la
diferencia en la Superintendencia de Industria y
Comercio y la Superintendencia de Servicios
Publicos era también la diferencia que podria
existir filosofica o semanticamente entre lo que es
un usuario y un cliente y usted ha hablado en su
presentacion sobre el tema de los usuarios y de los
clientes, a mi me parece que esa diferenciacion, la
forma como nosotros profundicemos un poco en
el tema de las dos, nos puede dar con claridad la

‘determinacion de que Superintendencia es la que

tiene que controlar ese esquema de PCS.

O sea yo quisiera como un poco por fuera del
marco de.la ley conocer, su apreciacion sobre ese
tema de usuarios, clientes y por ultimo ya una cosa
muy sencilla y me parece importante para nutrir el
debate, lo de la subasta, a mi inicialmente .me
parece una cosa interesante, en término de que
pueda presentarse como alguien nuevo que dé
transparencia al proceso, pero me quedd sonado
mucho, la observacion que hizo la doctora Maria
Isabel y también la respuesta suya, si realmente
hay una conjugacion de voluntades para delinquir
en ese caso, pues a-través de la subasta o a través
de la otra presentacion, se podria dar, como seria

" asi rapidamente ese proceso de la subastapara que

nosotros estemos mas nutridos en esa informacion,
muchas’gracias seflor Presidente.
Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):
Acuérdense queen la Ley de Servicios Publicos
tuvimos una sugerencia y era que la Telefonia
Movil Celular, claro que después ustedes me
corrigieron, se hiciera el control a través del
Superintendente de Servicios Piblicos y usted

~ nos dijo que dejaramos eso para la Ley Marco de

Telecomunicaciones, 0 sea que eso seria una
recomendacion, porque sino me tumban,

El Presidente:

Tiene la palabra la doctora Maria Clementina
Vélez.

Honorable Representante Marla Clemen-
tina Vélez Galves: _

Ministra, usted siempre tan clara, sin embargo
aspectos que usted no tocod, yo se los quiero
preguntar ahora, para ver si avanzamos y ganamos
tiempo, cuando usted dice que hay unas razones
para negarle a los celulares que participen, seran
esas mismas las razones'que mafiana le van a pasar
a los que sean PCS, cuando llegue la tecnologia

-del futuro el IMT 2000, primera pregunta sobre

eso, que no lo tengo como muy claro.
El segundo aspecto, me gustaria también que -
usted profundizara, que es lo referente al inciso
segundo del articulo segundo del proyecto, cuando
dice definicion, el inciso segundo dice asi: Estos
servicios permiten la transmision de voz, datos, e
imagenes, tanto fijas como moviles'y se prestan
utilizando la banda de frecuencia que para el
efecto atribuya al Ministerio de Comunicaciones,
en lo que a mi me regalaron, me puse a leer, sobre
en que consistia el famoso IMT 2000, en lo
concreto que es lo que me.gusta, me encontré que .
dice: Hablando de la tecnologia IMT 2000, dice:
estos nuevos teléfonos seran suficientemente
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compactos como para caber discretamente en el
bolsillo 0 en una cartera y compaginara sin
dificultad las funciones de varios equipos
diferentes, ofreceran las prestaciones de un
teléfono, un ordenador, un televisor, un
buscapersonas, un video conferencia, unperiddico,
una agenda, e incluso una tarjeta de crédito.

A mi me quedo claro en lo que estudié, pero me
qued6 muy elementalmente claro que este nuevo
sistema, que es la futura tecnologia, que apenas
resta desarrollando, es la que va ser el cambio, pues
radical de todo este cuento, entonces cuando en la
redaccion, como estamos enlos PCS y cuando en
la redaccion yo veo que esta de voz, que esta
.correcto, datos e imagenes, yo me pregunto como

_estamos colocandole e imagenes a los PCS, a no
ser de que alli cabia la explicacion que usted daba
de los futuros, que se esta refiriendo es a los
nuevos, entonces me pregunto, esa redaccion es
para darle cobertura a los PCS de hoy, a los PCS

.del mafiana y los del mafiana serian los de lafutura
tecnologia, que si es el IMT 2000, quiere decir,
que entonces yo vuelvo y reafirmo, quiere decir
entonces que este proyecto de ley de una vez nos

va a servir para el PCS de hoy y para la tecnologia

~ del futuro, en concreto yo podria interpretar que el

espiritu del gobiemo, cuando redacto esta parte

asi, es esay alli me tengo que venir necesariamente

a una parte Ministra, que a mi me gustaria que

usted nos profundizara del espectro electro-
magnético.

Yosoyabogaday sin embargo lasilustraciones

“sobre esto, creo haberlo entendido perfectamente,
cuando en los Megahertz de los que se ubican en
los 1850 y luego uno se encuentra con 1930y de

alli en adelante, yo tengo un informe que también
me prestaron que me parece muy interesante-

donde dice la organizaciéon mundial que existe le
escribe que dice lo siguiente: el término PCS, no
es utilizado en la UIT, que es la organizacion
intemacional mundial en materia de telecomu-
nicaciones y dice en la region de las Américas,
corresponde a los sistemas celulares digitales que
- utilizan la banda de dos GHZ, mas precisamente
en 1900 Megahertz, normalmente las caracte-
risticas técnicas de los PCS son diferentes de los
celulares en 800 Megahertz mas no necesa-
riamente.

Y luego dice aparte: como usted ya lo sabe la -
UIT identifico esta banda para los sistemas de
tercera generacion, los IMT 2000, la UIT
recomienda que la banda de dos sea utilizada para
los IMT 2000, no sea segmentada y sea utilizada
en las dlrecmones cuando yo pido explicacion

todavia mas elemental de lo que acabo de leery

me dicen no, es que tiene que haber unareservaen
todos los paises para cuando llegue la tecriologia
IMT 2000 y alli es donde hay que hacer esa
reserva en el campo electromagnético, en esa

reserva que se hace, Ministra, en que momento y

cuando se ubican los PCS, que estamos en los
- 1850, alli necesariamente s1 estamos pensando
también en legislar, al IMT 2000, a los PCS del
futuro, ahi necesariamente estamos entrando
entonces ya en el espectro electromagnético que
habia que reservar para la tecnologia del futuro, es
decir esta parte que es tan técnica, pero uno la
puede en unas frases muy elementales, cuando yo
cojo el cuadrito y simplemente me dicen, este
amarillo es el espectro electromagnético que tiene
que reservarse para la futura tecnologia y cuando
yo tengo que trazar, donde voy a ubicar los PCS,
-alli me estoy metiendo de una vez de una vez en

la futura tecnologia, o es que de una vez me estoy
metiendo a sabiendas que de una vez me estoy
abriendo a la puerta alli discretamente o de frente
o por detras, no se como, para que haya de una vez
con las ventajas, por si de pronto la del futuro se
desarrollanoenel 2003, sino en el 2001 y entonces
nosotros tengamos la posibilidad de ganar tiempo,
sobre esa parte, estoy muy mteresada en que se
profundice Ministra.

Y la otra observacion, van dos puntos, que
obedecen a dos propesiciones y el otro aspecto
que tengo también es en lo referente a dos articulos
del Proyecto de ley el 9 y el 11, que tienen
concordancia, el proyecto de ley, no en la ponencia
y se refieren a la contratacion y luego también y
-anterior aeso, enelarticulo 5°. Principios generales
de la contratacion, sobre ese tema, yo quisiera que
la Ministra nos profundizara repito €l articulo 5°,
el 9°, y el 11, Ministra.

Y finalmente, ya toco el doctor Plinio Olano el
tema, pero yo también lo traigo como proposicion,
pero ya me quedo la duda, mire la importancia de

.estos debates, yo traje una proposicion firme y

ahora ya tengo la duda es que tan zanahoria y que
tan objetiva es la subasta ante la licitacion publica,
yo estaba convencida y yo vengo con mi
proposicion de’ que era licitacion publica, pero
ahora con el debate, colocandose uno de abogado,
el diablo en cualquiera de las dos situaciones, le
queda a uno la duda, en donde estara realmente la
transparencia, porque yo puedo buscar para la
subasta 4 soclos mas, 4 amigos y nos ponemos de
acuerdo y vamos hasta el final y al final vamos a

terminar, pueda que gane yo, pero los tres:socios’
van conmigoy yo les digo, pongamos de acuerdo

y al final ganan también conmigo, porque si yo
gano ganan ustedes, porque vamos a necesitar los
cuatro para jugar en todo lo que es el proceso de
la subasta y la subasta es un juego permanente,
quien da més, quien da més y‘ya, pueda que nos
pongamos deacuerdo de no subir mucho, subamos

- por estrategia apenas un millon, o luego dos, o

algoasiy seprestaparael juego, unoaparentemente
creia o pensaba; ahora ya me dafiaron la cabeza
después del debate, uno creia que era solamente
transparente el sobre cerrado y la licitacion, pero
ahora usted con lo que dijo, ya rhe dafio la cabeza,
que también pueden ser corruptos y también
pueden ser creativos para hacer decentes, también
pueden ser creativos en la licitacion, entonces
sobre esos temas son mis dudas sefiora Ministra,
que todavia las tengo con lagunas, para poder
votar no quiero tener lagunas.

El Presidente: -

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de

“Comunicaciones:
Gracias sefior Presidente, voy a empezar

primero con las inquietudes del Representante
Plinio Olano y después con las de la doctora Maria
Clementina.

El doctor Plinio tiene una mquletud 1mportante

~ sobre los planes de expansién y aqui se trata de

reconocer las'cosas que han hecho bien las
empresas; el procesoy lareglamentacion de celular

contemplaba el cumpllmlento de un plan minimo

~de expansion y. ese plan minimo de expansion lo
han superado con creces los operadores celulares,
1gual se contempla para los de PCS, una plan
minimo de expansion que forma parte del contrato

'y el incumplimiento del contrato genera la
‘caducidad del contrato y estd obviamente garan-

tizado con toda clase de pélizas, incluida la poliza -
de cumplimiento, entonces los sefiores o futuros

_operadores de PCS tendran también que cumplir

un plan minimo de expansion como-lo tuvieron
que hacer en su momento los operadores de
telefonia celular.

En cuanto a la subastay aqui voy a aprovechar
para contestar también la inquietud de la doctora
Maria Clementina, yo quiero puntualizar lo
siguiente: El proceso de adjudicacion es unproceso
de licitacion, o sea, se mantiene el esquema de
licitacion y es una licitacion, la diferencia esta en
que el manejo de la oferta econdémica se hace a
través del esquema de subasta y no de oferta en
sobre cerrado, pero es un proceso de licitacion con
todas las condiciones y con todo lo definido en la
Ley 80.

Entramos en el campo de la especulacion,
campo en el que yo trato de evitarlo y de evitar,
pero tratemos de hacer una composicion de por
qué algtin operador le interesaria tener un acuerdo
para que otros proponentes le suban el precio, para
que se inventa un segundo o un tercero ficticio, -
(para que a €l le toque ofrecer mas?, mejor no se
los invente, le tiene que ofrecer menos, mientras
tenga alguien debajo pujandole le toca irse para
arriba, si va a hacer un acuerdo con alguien, hacen
unaalianzaestratégica, pero donde esté el beneficio
paralograr que el mecanismo, es el mecanismo de
licitacion, es todo Ley 80, pero al final en vez de
abrirse unas ofertas en sobre cerrado estin
presentes, con los medios de comunicacion
presentes, conlos organismos de control presentes,
se sabe que hay precio base, que es conocido por
todos, que hay unas reglas establecidas para la’
subasta, reglas que nos tendra que disefiar un
experto en subastas y hay expertos ya en el sector
de las telecomunicaciones que han disefiado las
subastas en .otros paises. El otro dia tuve la
oportunidad de conocer unasesor que ha disefiado
el esquema de subastas y es un proceso totalmente
interesante, pero totalmente reglamentado y
totalmente reglado, es decir, empieza a tal hora,

‘entre una oferta y otra oferta pasa tanto tiempo,
" tiene que mejorarse la primera oferta respecto a la

segunda en un porcentaje minimo de tantoy de tal
manera que esas rondas sucesivas van llevando el
precio hasta que un operador dice, aqui planto, ¢y

_por qué planto?, porque mi plan de negocios, mi

tasa interna de retorno que yo le reclamaba al
proyecto no me da para mas y otro dice, yo si

- puedo ir un poco mas, porque tiene un plan de

negocios mas eficiente, porque esta siendo mas
eficiente yo puedo ir un poco mas, pero nunca se
van aunas cifrasterriblemente altas para garantizar-
que se quedan con la concesion y tampoco se
quedan con unas cifras abajo, porque las fuerzas

~ de mercado llevan a que las concesiones terminen

en los valores reales, donde el que tenga el mejor
plan de negocios, el sea mas eficiente es el que
termina triunfando, es un proceso, tal vez para
visualizarlo podria uno casi que pensar en las
subastas de las obras de arte, en donde hay un
precio base y empieza en vivo y en directo a
tenerse informacion de quien ofrece, cuanto
ofrece, quien es el autorizado para ofrecerlo,
obviamente con muchisima més formalidad,
muchisimas mas restricciones y muchisimos mas
controles, pero es eso.

Son rondas sucesivas ascendentes que
establecen y llevan las condiciones a los valores
reales y como les decia, Argentina, México,
Estados Unidos, Canada, entregan ahora todas sus
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concesiones por ese sistema de subasta porque

demuestra que es totalmente transparente, una
vez los proponentes cumplen con los requisitos

desde el punto de vista financiero, desde el punto
de vista técnico, desde el punto de vista juridico;

. entran con un criterio de desempate a'través de la

oferta econdmica, en este caso, .mediante el

~ mecanismo de subasta.
Ahora qu1ero hacer unaprecisién de por que no -

los celulares si yo he sido, digamos que reiterativa
en eso, esa era una inquietud de la doctora Maria
Clementina, queremos que los celulares no estén,
precisamente porque los PCS de hoy pueden
prestar el mismo servicio que puede prestar un

" celular. Un celular con una licencia de valor

agregado es lo mismo que un PCS de los que estan
hoy desarrollados en el mercado. Entonces, dado
que ellos ya tienen ese servicio, ya tienen un

espectro que les sirve para lo mismo, no les -

dejemos participar para que no se produzca esa

. concentracion de espectro, para que se produzca

ese ambiente, se consolide ese ambiente de sana

competencia, pero cuando los desarrollos futuros -
. permitan que se presten servicios que los celulares
hoy no pueden prestar, ahi tienen que poder estar .

participando precisamente para no crearles una
camisa de fuerza que les reste competitividad y

aqui entramos directamente al tema del espectroy .

digamos que yo tampoco soy ingeniera industrial,

no conozco esa terminologiay no conozco el tema
a profundidad y digamos que el espectro de PCS,
y PCS es todo, PCS es IMT 2000 y es todo, PCS
es el nombre genérico, hay un PCS de hoy y un
PCS de mafianay el PCS de mafiana se conoce con

el nombre de IMT 2000, estoy hablando de PCS

en general.

El PCS empieza el espectro en la banda de
1850 y se desarrolla hasta la banda de 1990 y se
repiten las bandas A, D, B,E,FyC, se replten para
laparte de transmision y la parte de recepcion, hay

“tres bandas anchas que sonla A, By C, que son de

30 Megahertz y las otras, 15 para recepcion y 15

para transmision, y existen la parte, digamos, més

angosta del espectro que son la D, Ey F, que son
de 10 de ancho, que son S para transmision-y S
para recepcion.

Las bandas de PCS sonlas bandas A, B,Fyla
C, consu correspondlente parte en recepciony en
transmision. En Colombia la D y la E, se han

fijado. para acceso fijo inalambrico, es dec1r para .
comunicaciones inalambrica pero de telefonia

fija. -
E1IMT 2000, la OIT y en nuestros cuadros su

franja amarilla coincide. exactamente con la

informacion que yo tengo, empieza a partir .de
1885, es decir que coge la Fy coge la C, y nosotros
estamos diciendo, entreguemos la A, y estamos

respetando toda esta banda ancha de PCS, no la

estamos adjudicando, esperando queesatecnologia

_se desarrolle, que esté en condiciones razonables

paraquepuedasertraidaaunpais como Colombia,

. no podemos ser conejillos de -indias de una

tecnologia que no estd aprobada. Cuando esté
estandarizada, aprobada, la caracteristica que vaa
tener el espectro que esté a partir delos 1885 Mhz,
es que va a tener Roming mundial, es decir que
todos los paises en el mundo tendran reservado
ese mismo pedazo para las licencias de PCS, o

~ IMT 2000, de tal manera que un usuario podra

ubicarse en cualquier parte del mundo y le
funcionen la comunicaciones. :

Entonces, nosotros estamos diciendo, salgamos
por ahoraconla A, guardemos el resto del espectro,

~ hemos tenido varias conversaciones con expertos

internacionales tratando de encontrar la mejor
formula para Colombia y nos han dicho, este esun
esquema sano, introducen 1a competencia, traen
losPCS a Colombla consolida en ese ambiente de
competencia y guarda en ese espectro del PCS de
mafiana, para cuando esté desarrollado y ahi
permiten entrar a todo el sector de las telecomu-
nicaciones. Esta formula digamos que busca,

* concitalos intereses de todos los actores del sector

y como les decia estd concebida pensando
basicamente en el usuario. :
_ El Presidente: . :
Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Clementina Vélez.

- Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves: '

~

Estamos pensando desde yaen el HVIT 200, que
ya estamos en esa carreta. En nuestro proyecto de

‘ley que estamos discutiendo, con la explicacion .
-que yo habia recibido y con la que ha ratificado la
Ministra, ratifico y que me queda ya claro, que’ -

nosotros estamos- pensando en el PCS de hoy y en

el mafiana que es-el IMT 2000. Ya me quedd

clarisimo. ' b -
. El Presidente: o
Tiene lapalabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Ediiberto
Olano Becerra:

Muchas gracias Pre51dente :
Ministra, no se si usted prefiera que el tema

- del mercado y el tema del control lo toquemos en

el articulado, incluso me pareceria muy bueno
para la discusién que pudiésémos tener algunas
cifras, o sea, poder manejar algunas cifras sobre
ese mercado y para poderlas debatir mafiana, es
decir, qué va a ser realmente el nuevo mercado
de PCS.

Quedo un poco sorprendldo con el informe del -

cumplimiento del plan minimo de inversién y
puede ser favorablemente en el sentido, primero;
de que se esta cumpliendo con esa programacion,
pero segundo; para que eso lo analicemos bien

~dentro de los términos de PCS, porque si ya se

cumplid, miremos a ver cumpliendo ese plan, cual

- es la penetracion social de verdad del sistema. Y -
lo del término de control, yo considero que va a:

haber un debate importante sobre el punto, sefior
Presidente y entonces de acuerdo a eso, prefiero
que se haga en el articulado correspondiente.
Lodela subasta me queda claro, pero para la
subasta ya casi que estariamos necesitarido de un
minimo de -participantes, en el evento de que

presentaramos una sola propuesta, ya no

garantizaria el ejercicio de la subasta; entonces de
pronto ahi hay un tema que seria bueno que
discutiéramos mas adelante -Gracias ‘sefior
Presidente.

El Presidente:

Sefior .Secretario, por favor nos informa de
cuantos articulos consta el proyecto.

El Secretario: )

De veinte (20) articulos sefior Presidente.

- El Presidente:

Pregunto a la Comisién, cdmo desean que se
voten estos articulos, si lo votamos articulo por
articulo, si hay algunos articulos que no tengan

‘controversia y los votamos en bloque y dejamos
"los de controversia, para posterior.

Tlene la palabra la Representante Maria
Clementina. _

Honorable Representante Marla Clemen-
tina Vélez Galves: :

" . Sefior Presidente, yo creo que al iniciar el

procedimiento de articulo por articulo, que yo
particularmente soy partidaria de ese proce-
dimiento, lo podemos hacer de tal manera, tan

..rapido que yo no le veo problema, porque para dar .

un ejemplo: Articulo 1°, estamos de acuerdo todos,
no hay -proposicion. modlﬁcatorla pues ese se
pasa, para dar un ejemplo, pero al hacerlo articulo
por articulo es una garantia de que las cosas las
vamos a hacer bien. .

Yo le quiero pedir a la Comisién que po‘r.

consenso lograramos que fuera articulo por

articulo, tengan la certeza que aqui no tenemos
politica de.dilatar ni de hacer cosas raras, sino
quedar con. la tranqullldad de que se. trabajo
como es. | :

El Presidente: - ;

Tiene la palabra el Representante Carlos
Ramos. - . ‘

Honorable Representante Carlos Arturo
Ramos Maldonado: :

Yo queria hacer una pregunta porque me tuve
que retirar, debido al hecho que esta sucediendo
en el Eliptico; sin embargo, queria preguntar' siya
el informe con que termma la ponencia fue
aprobado.

Esparaquetenganen cuentaqueen la ponencia
hay un pliego de modificaciones, que no se vaya
apartar. Eso ‘es todo.

El Presidente:

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Isabel Mejia. .

. Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda: ’ . :

Me da algin temor y es que son las cuatro, de
pronto ya esté la plenaria funcionando, no es para
dar ideas distintas a que si ya vamos tan adelante,
mafiana podemos madrugar a trabajar, hacer todo
un trabajo con mente fresca, yo estoy cansada y yo
tengo un problema, yo no he leido la ley, les digo
honestamente, repito, no es mi-afan el de
obstaculizar, mafiana vamos a hacerlo como lo
hicimos hoy, trabajamos bien, trabajamos con
calma.

El Presidente:

Yo les quiero decir a los honorables
Represéhtantes, yo he estado en sintonia con la
Presidencia de la Camara para saber si se va a
iniciar la plenaria, pero los alcaldes aun estan alli
y por esono se inicia la plenaria, entonces, mientras
se inicia, nosotros discutamos -cuatro o cinco
articulos. Tiene la palabra el doctor Ramos que
viene del Salon Eliptico.

Honorable Representante Carlos Arturo -
Ramos Maldonado: :

Sefior Presidente, yo acabo de hablar con la
Directivade la Camara y parece-que'se va a citar
a las seis porque los sefiores alcaldes no se retiran
del recinto hasta tanto no les llegue un informe del -
Ministro de Hacienda que llega a las cinco de la
tarde. Entonces la plenaria esta ahora mismo, el
salon Ellptlco estaocupado por los sefiores alcaldes
del pais.

El Presidente:

Sefior Secretario, por- favor' lea el artlculo
numero ‘1, por favor. ,
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El Secretario:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto principal fijar el reglmen Juridico aplicable
a los servicios de comunicacion personal PCS y
establecer las reglas y principios generales para
otorgar concesiones para la prestacion de los
servicios PCS. ‘

La concesion comportara adicionalmente el
permiso para el uso del espectro- radioeléctrico
atribuido para la prestacion de servicios PCS y la
autorizaciéon para el establecimiento de la red
asociada a la prestacion de los mismos, conforme
a los reglamentos que expida el Ministerio de
. Comunicaciones.

El Presidente:
Secretario, usted esta leyendo el articulado can

las modificaciones propuestas por los ponentes 0

como vino del Senado. .Tiene la palabra el
honorable Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: -

Sefior Presidente, es para que tengamos

claridad, bien lo dijo el Representante Carlos
Ramos, hayun pliego modificatorio, se debe leer
- el articulo como estaba en el proyecto y luego se
debe leer la modificacion que se hace en el pliego
modificatorio de la ponencia'y luego se debe
preguntar si hay alguna proposiciéon aditiva o
substitutiva sobre ese articulo y asi vamos
evacuando. :
_El Presidente:

~ Tiene larazon, por eso le preguntaba al sefior

-Secretario qué estaba leyendo, si el pliego de
modificaciones o como habia venido del Senado.

El Secretario:
El pliego de modificaciones.
El Presidente:

-Entonces tiene que leer como vino del Senado

y luego se van presentando las prop051c1ones
respectlvas

- Tienelapalabrael Representante Mauro Tapias.

- Honorable Representante Mauro Antonio
Tapras Delgado:

“Gracias Presidente, es para proponer que el
sefior Secretario, lea el articulado que tiene y que
uno de los ponentes, yo propondria que el doctor
Luis Carlos Ordosgoitia que esta bastante enterado
de- esta cuestion, si hay una recomendacion por
partedenosotros Tos ponentes, que ahilas tenemos,
de una vez entre a decir, bueno en este articulo los
ponentes sugerimos esto para que lo discutamos,
yo comparto esto con el doctor Plinio.

'El Presidente: »

Correcto. Continuamos sefior Secretario, por
favor. : '

El Secretario:

Si, sefior Presidente, el texto definitivo como
fue aprobado en la plenaria del Senado es el
siguiente:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto principal fijar el régimen juridico aplicable
a los servicios de comunicacion personal PCS y
establecer las reglas y principios generales para
otorgar concesiones para la prestacion de los
servicios PCS. :

- La concesion comportara ad1c1onalmeme el
permiso para el uso del espectro radioeléctrico
atribuido para la-prestacion de servicios PCS y la
autorizacion para el restablecimiento de la red

“asociada a la prestacion de los mismos, conforme-

o

a los reglamentos que expida el Ministerio de

Comunicaciones.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alonso Acosta.-

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Presidente, nosotros rendimos una ponencia y
en’'la ponencia lo que se debe leer es como
proponemos el articulo y entonces si hay.discusion
sobre esa ponencia-se dice, si no, no, cuando
hablemos del articulo dos dice: viene igual como
el texto ‘del Senado, entonces se decide si hay
algiin debate, pero lo que nosotros, para eso
rendimos un informe de ponencia Presidente,
entonces nosotros no podemos leer el texto del
Senado del articulo 1°, cuando en la ponencia
estamos haciendo un cambio, entonces tenemos

" que leer y someter a aprobacion el articulo 1° de la

ponencia, no del texto del Senado, con todo el
respeto eso es asi sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carlos Arturo Ramos.

Honorable Representante Carlos Arturo
Ramos Maldonado:

Es otra metodologia porque fue lo que propuse
en un comienzo, si yahay un informe de ponencia,

cuando toque el articulo pertinente que estden la

ponencia, se lee el de la ponencia, aqui todos
tenemos el articulado ‘que viene de Senado,
entonces se lee el de la ponencia y se pone en
consideracion el de la ponencia, los otros que no
estan en la ponencia, pues se leen tal como vienen
de Senado.

El Presidente: ,

Eso es si lo considera la Comision, pero lo
correcto es que se lea como viene.del Senado y
luego la mod1ﬁcac1on respectiva, pero si hay un
acuerdo.

Tiene la palabra -la Representante Maria
Clementina.

Honorable Representante Marla Clemen-

tina Vélez Galves:

Estamos hablando de lo mismo, pero
simplemente acabamos de enredamos.

Punto uno; el proyecto de ley como llega de
Senado, a mi leal saber y entender hay que leerlo
textualmente e inmediatamente sisobre ese articulo
hay una propuesta en la ponencia, inmediatamente
se lea, en este caso, fijense que estamos hablando
solamente de establecimiento, solamente es eso,
entonces que dificultad hay hacerlo completo
para que vayamos siguiendo una secuencia.

En cambio, doctor Ramos, seria, articulo 1°,
establecimiento, no, alli no nos queda bien, porque
eso es lo que dijo la ponencia, que el articulo 1°,
sobre el objeto se debe modificar porque hay un
error de mecanografia y la ventaja de leerlo como
viene del Senado y luego que se propone con la
modificacion ‘es que quedamos con el contexto
macro y fresco.

El Presidente:

Yo creo que es sano como se esta haciendo,
que se lea como viene del Senado. Tiene lapalabra
el honorable Representante- Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ,

Con todo respeto Presndente pero yo como
ponente presenté un pliego de mod1ﬁcac1ones y si

presenté un pliego de modificaciones, sefior
Presidente lo quehay que someter a consideracion
es el pliego de modificaciones, para que entonces
si la doctora-Maria Clementma o el doctor Plinio
tienen una propuesta, la puedan presentar, pero si
aqui leernos el texto del Senado y nosotros
presentamos una propuesta como ponentes, ya no
cabe propuesta de ustedes, es que ese es el

“verdadero debate doctor Plinio y doctora Maria

Clementina, o sea, el procedimiento es que los
ponentes presentan un pliego de modificaciones y
eso es lo que se discute y se le permite a los demas
Parlamentarios presentar una modificacion a ese
pliego, pero si nosotros aqui sometemos a debate
el texto del Senado, entonces ya no le estamos
dando a ningun Parlamentario el derecho de
presentar modificaciones, porque los ponentes la
estamos presentando, el procedlmlento es claro,

- aqui esta en debate es el pliego de modificaciones

de losponentesy el texto que no tiene modificacion
viene como viene del Senado, eso es como lo
sefiala el Reglamento del Congreso, sefior
Presidente, con todo aprecio y respeto, que ese es
el procedimiento sefialado en la Ley 5*

El Presidente: - :

Tiene la palabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinie Edilberto -
Olano Becerra: .

Gracias Presidente. Yo creo que es lo mismo,
es claro para mi que lo-que vamos a discutir es la
ponencia, o sea, hay que leer el pliego de
modificaciones- obvnamente pero lo que yo he
propuesto es de forma, para visualizar rapidamente -

" cual esladiferencia, porqueigual sefior Presidente,

como estamos discutiendo, yo le voy a hacer una
proposicion para que al lado de cadaarticulo se lea
como venia del Senado y entonces se acaba el
tema, pero si estoy de acuerdo con el doctor
Alonso Acosta, de que lo que se va a discutir es el
articulado de la ponencia, porque eso fue lo que
ustedes aprobaron, aprobaron el informe de la
ponencia y se empieza a discutir el articulado de-
la ponencia, pero yo le solicito sefior Presidente
como una proposicion de procedimiento que al
lado de cada uno de los articulos se lea el articulo
como venia del Senado, antes o después.

El Presidente: '

Tiene la palabra la honorable Representante
Maria Clementina.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves:

Doctor Acosta, quiero dar un ejemplo; yo
tengo tres proposiciones que no estan incluidas en
el pliego que ustedes presentaron como ponentes,
entonces en qué momento presentaria yo esas
proposiciones. Obviamente que es en el articulo
correspondiente, pero como se va a leer es el
pliego de modificaciones, si no leemos el proyecto
deley que viene de Senado, solamente nos vamos
a referir es a lo que tocaron los ponentes y los
ponentes no necesariamente tocaron todo.

El Presidente:

Tienelapalabrael Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

Gracias sefior Presidente.

Mire, yo pienso que la doctora Maria
Clementina ahi en ese caso tiene la razon, porque
usted ley6 el proyecto como vino de Senado y
también leyé la ponencia, entonces usted tiene
diferencia entre las modificaciones que hacemos
los ponentes con el texto que viene del Senado,
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entonces yo pienso sefior Presidente que démosle
curso como viene y vamos haciendo las
aclaraciones definitivas y en ese caso entra el
Parlamentario quetengauna proposicion diferente
amodificar el texto que viene del Senado aprobado.
El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Saravia.

"Honorable. Representante Dario Saravia
Gémez:

Yo pienso que, todos tienen la razon y me
parece que nos estamos ahogando’en un vaso de
agua, ya hubiéramos evacuado algunos articulos,
entonces hagamoslo asi para darle trensparencia
al proceso y a esta nueva ley.

El Presidente: _

Tiene la palabra el doctor Ramos.

Honorable Representante Carlos Arturo
Ramos Maldonado:

Si, yo entiendo a la doctora Maria Clementina
y'voy €n la linea del doctor Alonso Acosta, es ésto;
leido el articulado del proyecto por parte de cada
uno de nosotros, no lo recibimos hoy, yo creo que
ya en Secretaria deben reposar las distintas
modificaciones que quiere presentar cada uno de
los Representantes a la Camara, en el articulo

< pertmente donde haya una modificacion o una

proposiciéon de modificacion, ya debe estar en

Secretaria y alli el Secretario en su momento dira,
- este articulo tiene una solicitud de modificaciény

asi avanzamos mas rapido.
El Presidente:
A ver sefior Secretario, léase el articulo 1°, con

la modificacion respectiva, antes tiene la palabra

el Representante Plinio Olano. ,

- Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: , A

Es que lo que acaba de decir el Representante

Carlos Ramos es muy importante, las' modifi-

caciones deben reposar en la Secretaria antes de
que se abra la discusion del articulo, no en este
momento, tenemos que abrirlas todas, porque ya
aprobamos que se va a hacer articulo por articulo
y en segundo término yo creo que es bueno aclarar
porque la apreciacion del doctor Alonso. Acosta
respecto de si caben nuevas proposiciones, es
valida y entonces sefior Secretario, yo le solicito
que usted lea lo pertinente a proposiciones aditivas
y proposiciones sustitutivas, para que nosotros
estemos claros y tengamos confianza de que en el

articulo en el cual los ponentes presentan una

proposicién que es la proposicion que estamos

~ debatiendo que es todo el articulado, caben las

proposiciones o aditivas o sustitutivas.
- El Presidente:

A ver, sefior Secretario.

El Secretario:

Articulo 1°, voy a leer tal como presentaron los
ponentes el pllego de modificaciones: Articulo
1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
principal fijar el régimen juridico aplicable a los
servicios de comunicacion personal PCS y
establecer las reglas y principios generales para
otorgar concesiones para la prestacion de los
servicios PCS. ;

La concesiéon comportara adicionalmente el
permiso para el uso del espectro radioeléctrico
atribuido para la prestacion de servicios PCS y la

autorizacion para el establecimiento de la red.

asociada a la prestacion de los mismos, conforme
a los reglamentos que expida el Ministerio de
Comunicaciones.

Elpliegodemodificaciones es sefior Presidente,
quitar la palabra “restablecimiento” y colocar
“establecimiento”.

_El Presidente:

'Se somete a discusion el artlculo 1° tlene la
palabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante lelo Edilberto
Olano Becerra:

En este punto tengo una 1nqu1etud mas a titulo
informativo, que yo quiero que lo resolvamos de
una vez, porque vamos a seguir hablando del tema
PCS y es la informacion sobre la denominacion
internacional, si ya la sigla PCS es una
denominacion que sé usa en el mercado
intemacional o que en determinado momento
para que haya una lectura facil también de los
colombianos; el PCS, se traduce como el Servicio

Personalizado de Comunicaciones y la sigla-

nuestraalacolombianaseria SPC, dejolainquietud
de si esto es ya a nivel internacional una sigla que
se maneja y que nos podria traer problemas o si
seriaalgo que sé de formamuynuestra, pudiéramos

bautizarlo como se lee el tltulo

El Presidente: _

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

Gracias sefior Presidente.

Realmente en el sector de las telecomu-
nicaclones empiezan a intermacionalizarse ciertas
siglas y a volverse lenguaje comun y por ejemplo

dos casos: IMT 2000, hablan de IMT 2000 y IMT

hablan en Argentina, en México, independiente
del idioma, eso es como el leguajé que se
estandariza y lo mismo sucede con PCS, yo

normalmente procuro ser muy respetuosa con
.nuestro idioma Espafiol, pero en. este caso si les

pediria que mantuviéramos la Sigla PCS, pues
que es la sigla con que se conoce el proyecto, la
metodologia y el servicio a nivel internacional,
simplemente para evitar confusiones. Gracias.

El Presidente:

Continiia abierta la dlscusmn anuncio que va
acerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la Comlslon'7

El Secretario: - .

Si lo aprueba sefior Presidente. Dieciséis (16)
votos a favor, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente: »

Contintie sefior Secretarlo

El Secretario:

Articulo 2°. Definicion. Los servicios de

‘comunicacionpersonal PCS son servicids publicos
- de telecomunicaciones, no domiciliarios, moviles

o fijos, de ambito y cubrimiento nacional, que se
prestan haciendo uso de una red terrestre de
telecomunicaciones, cuyo elemento fundamental
es el espectro radioeléctrico asignado, que
proporcionan en si mismos capacidad completa

. para la comunicacién entre usuarios PCS vy, a

través de la interconexion con las redes de
telecomunicaciones del Estado con usuarlos de
dlchas redes.

Estos servicios permlten la transmision de voz,

.datos e imagenes tanto fijas como moviles y se-

prestan utilizando la banda de frecuencias que
para el efecto atribuya y asigne el Ministerio de
Comunicaciones.

Ese es el texto como viene de la plenaria del
Senado sefior Presidente, los ponentes no hicieron
ninguna modlﬁcamon

quiere decir,

El Presidente:

Se abre la discusion del articulo 2° sigue la
discusién, anuncioquevaacerrarse, queda cerrada,
ilo aprueba la Comision?

El Secretario: - .

Aprobado sefior Presidente. Quince (1 5) votos
a favor, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Articulo 3°. Redes de PCS. Las redes de PCS
forman parte de las redes de telecomunicaciones
del Estado, hacen uso del espectro radioeléctrico
atribuido y 351gnado para prestar los servicios de
comunicacion personal PCS, que interconectadas
entre si o através de redes de telecomunicaciones
del Estado permiten un cubrimiento nacional.
Este ‘espectro radioeléctrico se utiliza en células
geograficas y puede ser reutilizado dentro de cada
area de cubrimiento. ) :

Para la conformaciénderedes complementarias

'se podran utilizar otras bandas de frecuencia,

incluyendo segmento satelital, previo otorga-
miento de los permisos para el uso del espectro,
por parte del Ministerio de Comunicaciones.
Estos permisos daran lugar al pago de las.
contraprestaciones correspondientes.
Sefior Presidente, los ponentes no hacen ningun

pliego de modificaciones a este articulo.

El Presidente: .

Se abre la discusion del articulo 3°, tiene la
palabralaRepresentante Maria Clementina Vélez.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves: -

Era para decirle a la-sefiora Ministra,
infortunadamente me entrd una llamada urgente
de Cali y estuve que estar al teléfono, sobre el
articulo 2° que yo sé que ya se aprobd, tengo un
interrogante concreto, aunque yo sé que ya se
aprobo, yo queriasaber si se puede reabrlr el tema.

El Presidente:

" Yole sugiero mi querida Representante, que
avancemos y posteriormente reabrimos los
articulos que considere necesario, no hay ningun
problema. Tiene la palabrala Representante Maria .

Isabel Mejia.

- Honorable Representante Maria lsabel
Mejla Marulanda:

Yo apenas me -estoy ubicando, porque me
entregaron apenas esto, hace media hora o seaque
no sé cual es la ponencia, ni cual es la ley ni nada
de esas cosas. Quiero que me expliquen qué
“Incluyendo segmento satelital,
previo otorgamlento de los permlsos para el.uso
del espectro 1o entiendo, no sé que quiere decir,
qué es segmento satelital, no sé qué es segmento
satelital.

Asesor del Ministerio de Comunicaciones:

Este articulo se refiere a lo siguiente: Para
hacer la conexion entre las centrales base, de

-donde se irradia la sefial a los teléfonos celulares

y los centros de conmutacion se puede utilizar
fibra dptica; enlaces de microondas ‘o eventual-
mente cuando se trata de territorios apartados,
también se pueden utilizar enlaces satelitales.
Hoy por ejemplo, en los antiguos territorios -
nacionales algunos operadores celulares inter-
conectan las estaciones base localizadas en esos -
municipios y departamentos alos CCM localizados

s
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en Bogota, a través de enlaces satelitales; entonces
aqui se esta autorizando al Ministerio.para que
otorgue esos permlsos cuando los operadores lo
requieran.

El Presidente:

Continua la discusion del articulo 3°, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la
Comision.

El Secretario:

Si lo aprueba sefior Presidente. Dieciséis (16)
votos a favor, igual al niumero de honorables
Representantes ‘presentes en la sesion.

El Presidente:

Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Articulo 4°. prestacion de los servicios de
comunicacion personal PCS. Los servicios de
comunicacion personal son responsabilidad de la
Nacion, quien los podra prestar en gestion directa,
o indirecta a través de concesiones otorgadas

~mediante contratos a empresas estatales,
sociedades privadas o de naturaleza mixta.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informar que los ponentes no le hicieron ninguna
modificacion a este articulo tal como-viene del
Senado.

El Presidente:

Se abre la discusion del articulo namero cuatro,
continda abierta, anuncio.que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente: Dieciséis (16)

votos a favor, igual al numero de honorables .

Representantes presentes en la sesion.
El Presidente:
Continuamos sefior Secretario.
El Secretario:
Articulo 5°. Principios generales de la
" contratacion. Los contratos estatales de concesion

- se adjudicaran previo el tramite de licitacion

publica, de acuerdo con los requisitos, procedi-
mientos términos previstos en la presente ley y
demas disposiciones previstas en la Ley 80 de
1993, o las normas que la sustltuyan modifiquen
o adicionen.

En ningtn caso se podra adjudicar el contrato
de concesion a través del proceso de contratacion
directa.

El acto de adjudlcamon se ‘realizara por el
procedimiento de subasta y tendra lugar en
audiencia publica.

El Gobierno Nacional reglamentara el

procedimiento de subasta buscando maximizar _

los ingresos econdmicos que pueda obtener la
- Nacion.

En todo caso, para la 11c1tac1on concesion y
operacion del servicio se deberan observar los
principios de igualdad, acceso democratico y trato
no discriminatorio.

Teniendo en cuenta que los servicios de
comunicacion personal PCS son de ambito y
cubrimiento nacional y que el espectro radio-
eléctrico es un bien publico de la Nacion, la
competencia para otorgar la concesién le
corresponde a la Nacion, a través del Ministerio
de Comunicaciones. El Ministerio de Comuni-
caciones, en cumplimiento de sus objetivos y
funciones, adelantara los procesos de contratacion
a que se refiere esta ley y velara por el debido

cumplimiento y ejecucion de los contratos

celebrados

Sefior Presidente, leido el articulo 5°, tal como
fueaprobadoenl aplenarla deSenado, los ponentes
no hacen ninguna modlﬁcamon

- El Presidente:

Se abre.la discusion, del articulo 5°, tiene la
palabra la honorable Representante Maria
Clementina Vélez.

Honorable Representante Marla Clemen-
tina Vélez Galves:

Yo sigo sefiora Ministra con la duda de qué
seré lo. mejor. De todas formas quiero leer un
concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil en el afio 97, que fue el siguiente:
“El mecanismo de subasta no se encuentra
contemplado en la licitacion publlca ni en la
contratacion directa para la concesion de las
frecuencias; objeto de este punto de la consulta,
segun sea que estas constituyan un servicio de

~ telefonia movil celular o un servicio basico de
*telecomunicaciones, de.conformidad con lo

dispuesto por los articulos 1°y 3°dela Ley 37 de
1993, articulo 33 de la Ley 80 de 1993, 19 del
Decreto 885 de 1994 y 40 del Decreto-ley 1900 de
1990; sin embargo, la entidad estatal contratante

puede ‘incluir como uno de los factores de -
escogencia del contratista el de mayor valor o.

mejor precio ofrecido, inclusive con caracter
predominante, tanto en la licitacion publica como

‘en la contratacidon directa en el ramo de las

telecomunicaciones”.

A mi me gustaria Ministra, que usted pudiera
ampliarme, porque tengo todavia la duda para
poder votar el articulo.

El Presidente:

Tiene la palabra sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de -

Comunicaciones:

Gracias sefior Presidente. Precisamente doctora
Maria Clementina, es totalmente acertada. Es que
se necesita de una ley para poder desarrollar el
tema de subasta, precisamente porque como ahi
dice, la Ley 80 no contempla el esquema de
subasta por eso es que estamos diciendo,
necesitamos Ley de PCS para poder hacerlo por
subastay seria mas facil no tener ley y hacerlo por
decreto, pero es que de verdad creemos que el
sistema de subasta ha demostrado ser eficiente-en
Argentina, en México, en’ Estados Unidos, en
Canada, como les decia; llevar las concesiones a
los valores reales, totalmente transparente, los
planes de negocios son los que determinan hasta
donde llegan las concesiones, no se sobredi-
mensionan las concesiones innecesariamente,
llevan los valores a los valores reales del mercado.
O sea quehay una cantidad de beneficios y por-eso
precisamente, porque la Ley 80 no lo permite, es
que necesitamos que esta Ley de PCS lo permita
y sino, pues no necesitariamos estar trayendo el
tema aca.

Estoy convencida que es un mecanismoque
funciona y ha demostrado ser util en otras partes
y en otros paises bastante desarrollados, con
organismos de control muy sofisticados y termina

" llevando las concesiones a los valores reales de

mercado y me parece que Colombia debe entrar
ya en esa etapa y traer los expertos en subasta y
hacer un proceso de subasta por primeravezen la
historia de Colombia para el espectro, creo que
seria algo sano para el pais.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Jorge
Mantilla.

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Al respecto a mi me parece que el aspecto mas
importante de este articulo es el paragrafo donde
habla sobre que en el proceso de licitacion,
concesion y operacion se deben conservar los
principios de igualdad, acceso démocratico'y trato
no discriminado, este era el inciso, digamoslo as,
por el cual protestaba el doctor Eduardo Pizano y
del cual yo creo que responde en algo la inquietud
de la doctora Maria Isabel. De todos me parece
que es el aspecto més importante de este articulo,
porque garantiza ciertas condiciones de 1gualdad
para todos.

El Presndente‘ :
Continta la discusion, tiene la palabra la

honorable Representante Maria Isabel

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Entonces queda claro que, en todo caso para
licitacion, concesion y operacion; pero yo no soy
abogada, doctora Clementina, yo no soy abogada
usted que es la abogada de la Comisidn, yo aqui no
veo la palabra subasta. .

El Presidente:
Si la dice, en el tercer parrafo.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda:.

En todo caso para la licitacion, debe entonces
llevar la palabra subasta, seria importantisimo
manejar el tema de subasta todo el tiempo, o sea
quehayaunaconstante, incluirla palabralicitacion;
subasta, concesion y operacion, es una constante,
es mas o menos como de técnica. Es que como a
mi me acaba de llegar esto hace media hora, por
eso estoycomola doctora Clementina, no entiendo
nada.

El Presidente:

Continua la discusion del articulo 5°, tiene la
palabra Representante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta .

"Osio:

Gracias sefior Presidente. Es que quiero aclarar
también, que inclusive se prohibe que se haga
proceso de contratacion directa, es bueno que
también lo sepa la doctora Maria Isabel en el
proyecto, o sea que eso todavia ratifica mas el

- proyecto de que tiene que ser mediante subasta

publica. No hay otro procedimiento para adjudicar
la concesion.

El Presidente: -

Tiene la palabra el honorable Representante
Plinio Olano.

Honorable Representante lelo Edllberto
Olano Becerra:

Muchas gracias sefior Presidente.
A ver, dos puntos que se han observado en la

. dlscusmn el primero, el término de subasta, dentro

de los términos generales de contratacion y como
se ha hechoreferencia exactaa la Ley 80 de 1993,
el proceso de licitacion tiene un término de
adjudicacion y el término de adjudicacion es el
que aqui se referencia por el procedimiento de
subasta que esta en el tercer inciso, dice: El acto de
adjudicacion que es uno delos actos fundamentales
del proceso de licitacion, se realizard por el
procedimiento de subasta y tendra lugar en
audiencia publica:

Por el contrario, doctor Mantilla, yo no le of al

sefior Presidente de Telecom tener obj jecion alguna
sobre ese término, pero a mi me parece que ese
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inciso si es importante de discutir, fijese usted que
se abre la discusion sobreese tema.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):

Es simplemente para pedirles que por favorme

expliquen-como se hace una subasta.

Honorable Representante Plinio Edilberto
~ Olano Becerra:

Honorable Representante, yo preCISamente le
solicité a lasefioraMinistra que de manerasucinta,
porque aqui queda determinado que el Gobiemo
Nacional Reglamentarael proceso de adjudicacién
por subasta publica, como es la primera vez que se

va a hacer, la Ministra aqui manifest6 cual iba a .

ser el procedimiento y una cosa mis o menos -
parecida ala subasta de obras de arte, me quedo la
inquietud de que de todas maneras en esa
reglamentacion, que ya ustedes la sabran hacer de
manera oficiosa, hay que determinar qué hay que
hacer en el momento en que para la subasta no se

presente 0 no logre calificar sino un solo’

proponente.

Pero lo que si nos da o sea ami yaleyendo la
cosa, me da tranqulhdad es lo siguiente: Se ha
" hablado en términos de la Ley 80, la Ley 80 tiene

- unos actos: La apertura de la licitacion, el

procedimiento, la visita y finalmente tiene un acto
que es el acto de adjudicacion, yo me preguntaba
por qué hablar de subasta dentro delmarco general
de la Ley 80, si no aparece esa palabra. -

El tercer inciso dice. El acto de adjudicacion se -
hara por el procedimiento de subasta y tendra

lugar en audiencia publica, es decir, esta
determinando que la reglamentacion que se hara,
es decir lo que quede en el pliego de condiciones
para el acto de adjudicaciones, asi como se dice
hoy en'dia el acto de adjudicacion se hara en una

audiencia publica, o el acto de adjudlcacwn se -
hara en fecha tal, se esta diciendo que se harden -

procedimiento de subasta y que la subasta sera
reglamentada, es decir que yo me imagino que la
forma como se vaa adjudicar através de la subasta

- debe quedar claramente determinada en el pliego
de condiciones, eso €s lo que yo puedo colegir de
ese tema. Yo tengo otro tema para tocar, pero con
mucho gusto sefiora Ministra sthay algo que usted
pueda agregar.

El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Franclsco, Mmlstra de
Comunicaciones:

Solo una frase, nomas, en el articulo 9° hay un
desarrollo mas. detallado de como debe ser la
audienciapublica, como se debe corivocar, quiénes
deben estar presentes. Cuando lleguemos ahi
vamos a mirar, entonces ahi creo que va a quedar
mas claro todavia, como es la audiencia publica y-
el proceso de subasta.’

El Presidente:

_ Tiene la palabra el honorable Representante ‘

Alonso Acosta.
Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:
Solamentepara senalar Presidente, que también
_en el Codigo.de Comercio, pues logicamente esta
taxativamente sefialado todo un procedimiento de
subasta y estd eso muy claro, definido ya por la
ley, yo creo que aqui no podemos, ya entrara a
reglamentar lo que también la.ley en el Codigo de
Comercio lo tiene sefialado taxativamente, eso es
bueno quetambién se sepaaqui cuandosepregunta .
cual es el procedimiento.

El Presidente: :
Continda la discusion, anuncio que va a

cerrarse, continia en el uso de la palabra el

Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Sefior Presidente, es que esa acotacion es

"importante y entonces igual que se hace mencién -

a la-Ley 80, se puede hablar del Cddigo .de
Comercio. .
El doctor Mantilla hablo del Inciso qumto que

~ dice asi: En todo caso para la licitacion, concesion:

y operacion del servicio se deberan observar los
principios de igualdad, acceso democratico y trato
no discriminatorio. Yo, incluso doctor Mantilla,

estaba pensando en hacer una proposicion para.

que eliminemos ese Inciso, o sea, ese inciso le da
un fundamento, le da una concepcion a los
principios generales de’la contratacion que estan
claramente establecidos en la'Ley 80 y por el
contrario, sidejamos elinciso, puede dar o permitir
la discusion de si en verdad las condiciones que

van a estar regladas por esta ley van a permitir - -

unos principios de igualdad, de acceso democrético

y trato no discriminatorio, porque en los articulos

posteriores delaley estamos determinando quienes
no pueden participar, entonces a mi me parece que
eso podria presentarse como una posterior
discusion y yo presentaria una proposicion en la
cual elimmaramos el inciso del articulado.

El Presidente: _

Tiene la palabra la doctora Maria Isabel.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda:

El doctor Alonso Acosta nos socorra con sus

luces pero a mi me parece grav131mo que no

tengamos estipulado aqui en la ley, que diga, de
acuerdo conlo estipulado en el Codigo de Comercio,
0 sea que no tengamos que acudir al doctor Alonso
Acosta para que nos diga como tenemos que hacer
la subasta de ahora en adelante, yo diria que esa es

una adicién al articulo, claro que la pasaremos por -

escrito en su momento o la pasamos ya, yoacabo de
decir esto Ministra, de verdad, estoy muy angustiada
porque yosoy muyestudiosay trabajadora, ami me
acaban de entregar esto.

Entonces,' que bueno que no tengamos que
recurrir a las ideas grandiosas del doctor Alonso
Acosta; para poder nosotros hacer la subasta, es
que me parece dterrador de verdad. Entonces, de
acuerdo con lo estipulado en- el Cddigo de
Comercio, Doctor Alonso Acosta, yo le voy a
repetir, usted dice que en el Codigo de Comercio
se establece de manera taxativa como se hace una
subasta, entonces trasladémoslo aca para que no

queden dudas, porque ac4 yo honestamente vuelvo

y le repito, estoy leyendo esto por primera vez, yo
lo estableceria como tal sefiora Ministra.

Honorable Representante Jorge Humberto -

Mantilla Serrano (interpelacion):

Perdon sefior Presidente, uno puede ser
casuistico, este proyecto es importante y podemos
hacerlo lo mas casuistico que podamos, meterle

‘referencias atodalanormatividad, pero se entiende

que para contratar hay que tener las normas sobre
el tema, la subasta, la licitacion, el sistema de
contratacion de Ley 80 y todos los decretos
reglamentarios que existen sobre el tema, tienen
que tener en cuenta los procedimientos que tengan
en el Ministerio, eso se entiende, lo podemos
colocar doctora, peroyo creo quees muy casulstlco
todo ese sistema.

Ahora lo que dice el doctor Plinio del inciso

quinto, parece que no sobra dejarlo ya que esta

ahi, meparece unaresponsabilidadmuy importante
que se deje por parte de los ponentes, de la Célula
Legislativa y del Ministerio de Comunicaciones,

" me parece lo mas importante que hay ahi.

‘El Presidente:
Terminahonorable RepresentanteMarialsabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Si, gracias sefior Presidente, como yo vi
confusion entre los abogados, yo no soy abogada,
tuvimos que recurrir a nuestro abogado principal
que es el doctor Alonso Acosta y €l nos hace
claridad, a mi me preocupa eso, que eso no quede
claro. Usted es abogado y seguramente usted
sabe, pero lo que abunda no sobra, dejen eso
claramente establecido. Cual es doctor Mantilla,
el problema de dejar una cosa clara, seguramente
en Santander no somos claros, -pero nosotros los

paisas somos muy claros, gracias sefior Presidente.

_El Presidente:
Tiene la palabra honorable Representante

" Alonso Acosta.

) Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: °

“A ver, yo quiero aclarar una cosa sefior

Presidente, es que la doctora Maria Isabel dijo

‘que le explicaramos aqui lo que era una subasta,
-~ que ellano sabia que era eso, yo le dije.que en el
Codigo de Comercio decia qué era la subasta, a

eso fue a lo que me referi taxativamente y
claramente, primera circunstancia que quiero

~aclarary que estaenun Codigo, pues l6gicamente
-sefialado qué es la subasta, eso fue lo que yo

quise hacer sefior Presidente, cuando se tocd el
tema. ;
Segundo; aqui es muy claro cuando el articulo
dice: los contratados estatales de concesion se
adjudicaran previo el tramite de licitacion publica
-la ley también define lo que es la licitacion
publica-, de acuerdo con los requisitos,

-procedimientos, términos previstos en la presente
ley, o sea que ya sefiala unos topicos especiales en

la presente ley que estan reglamentados mas
adelante y sigue diciendo; y demas disposiciones
previstas en la Ley 80 de 1993, lo que aclara que

" también complementa con la Ley 80 o las normas

que la sustituyan, modifiquen o adicionen,
entonces yo creo que aqui no hay que afiadir ni
quitar nada, estd muy claro y taxativo sefialado
como es el procedimiento pero como aqui se dijo
que no se sabia qué era la subasta, yo si quise

decirle a la doctora Maria Isabel, gracias por lo de

abogado y por la importancia que me da aqui en.

mis conceptos legales, solamente sefialarle aqui a
mi querida colega, que en Colombia-existe una

qué es la subasta.

El Presidente: A o

Tiene la palabra el honorable Representante
Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado: -

Yael doctor Alonso Acosta lo clarific6, como

-aqui en el articulo se habla de la subasta y la ley
también habla de la subasta es la del Codigo de

Comercio, el doctor Plinio sabe bien porque es
ingeniero y ha participado en muchas licitaciones
y éllo sabe que asi es, yo pienso que no se necesita
incluirle el Codigo de Comercio, porque al hablar
de subasta, tiene que remltlrse al codlgo

‘normatividad en el Codigo de Comercio que dice .



Pagina 32

Miércoles 22 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 573

El Presidente:
Tiene la palabrala Representante MarlaIsabel

Honorable Representante Maria Isabel

Mejia Marulanda:

A ver, yo he estado en subastas de cuadros,

Ministra, de verdad, yo he estado en subastas de

cuadros y muchas veces yo no alcanzo con mi
- inteligencia a entender muchas cosas, yo he estado

en subastasy esas subastas siempre son arregladas,

selo digo honestamente, en subastas de cuadros se
“ponen de acuerdo tres tipos y llegan alla, usted
ofrece tanto; usted tanto y usted tanto y hacemos

subir a fulano de tal, eso'es una subasta, se los digo
~ honestamente. Lo que en mi pequefio y leal saber
y entender, es una trampa completa, por eso estoy
tan preocupada por lo de la subasta.

Ministra, estamos confiando en su verdadero.
interés y en transparencia en que todo esto salga

-adelante lo mejor, estamos absolutamente seguros
Ministra de que asi es, pero lo que yo he visto de
subastas es una trampa completa, por eso estoy tan
preocupada, por eso les pido también aclaren,

definan dejen claro, o sea, dejemos claro, porque -

las subastas en los cuadros son una trampa
completa.

El Presidente:

Bueno, continta la discusion del artlculo 5°
anuncio que va a cerrarse; queda cerrada, (,lo
aprueba la Comision?
~ El Secretario:’

Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos
a favor, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:
Continte sefior Secretario.-
El Secretario:

Articulo 6°. Plazo de la concesion. Elplazo de.

la concesion ‘para los servicios PCS es de diez
afios. Se podra prorrogar esta concesion por un

perlodo 1gual o menor, por solicitud del -

concesionario en este ultlmo caso.
El Presidente:

En consideracion.el articulo 6°, tiene la palabra

el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante ‘Plinio Edilberte
Olano Becerra: -

Muchas gracias sefior Presidente.

En el transcurso de la discusion, de la

complementacion de la informacién, yo escuché
con atencion que se hacia el interrogante de por
~ qué las empresas de telefonia celular que ganaron
" las concesiones, accedieron de forma rapida o
tomaron la decision de acogerse-a la prorroga de
los contratos, pagd una cifra del orden del 10% de
lo que se habia pagado inicialmente y me parecio
que los términos para tomar la decisién fueron
muy, de acuerdo a lo que uno ve all3, del
procedimiento de lo. que ha ocurrido con las
empresas, fueron no digo que pre01p1tados pero
fueron muy rapidos.

A mi me parece honorables Representantes
que podriamos determinar un periodo en el cual
las empresas logren definirse siquiera’ en una
prorroga 01no, porque es que un prorroga parauna

. concesion de 10 afios y tomar la prorroga al primer
afio o al segundo afio, pues realmente entremos a
hablar de una concesion de 20 afios, yo voy a
presentar una proposicion sustitutiva en el sentido
de que determinemos el plazo maximo para tomar

la decisién de utilizar la prérroga o no en un -

término de cinco afios, que me parece prudente
para que la empresa vez si esta sentada en el
mercado, si le sirve la empresa o no y no la

- tengamos condicionada a tomar una decision antes

de-tiempo, por eso sefior Presidente, con todo
respeto presento esta proposicion sustitutiva que
dice asi: El articulo 6°, quedaria asi: Articulo 6°
plazo.de la concesion. El plazo de la concesion
para los servicios PCS-es de 10 afios, se podra

prorrogar esta concesion por un periodo de igual

o menor, por solicitud del concesionario, en fecha
que no sera posterior a la mitad del periodo inicial
de la concesion.

‘Realmente la intencidn es que no sea anterior
a la mitad del periodo.

El Presidente: )

Tienelapalabra el Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado: :

A ver Representante -Plinio, yo comparto
plenamente con usted su 1nqu1etud, precisamente
por la discusion que creo que yo la hice aqui
cuando las empresas que actualmente prestan el
servicio, no sé si equivocadamente por falta de
estudio de mercado o de la situacion econdmica,
se apresuraron a solicitarle al gobiemo que les
prorrogaralOafiosmas, pagandoel 10% adicional,
que entre otras cosas en el debido momento que
discutimos en el debate anterior, yo hacia esta

 consideracion que me parecia salida de tono. De

todas maneras sefior Presidente y honorables

- Representantes, como aqui habla la modificacién

de los ponentes que debe ser a solicitud de los
concesionarios, debemos colocarle el término y
por qué no, en el Gltimo afio, si ellos no hacen
solicitud de suprorroga quiere decir que al término
de cumplir los 10 .afios se acaba el contrato, si le
colocamos el ultimo afio, para no esperar que al
primer afio o al segundo afio ya pidan la prorroga
seguramente en otras condiciones.

Yo pienso que debemos aclarar perfectamente,
porque yo estoy de acuerdo con usted.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Alonso
Acosta.

‘Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Gracias Presidente.

Es que a ver, aqui se esta hablando y se habla

en el proyecto de ley que se contrata una banca de-
inversion, la banca de inversion hace un estudio

de mercado y da unos términos de referencia,
entonces a- mi me parece que si la banca de
inversion va a hacer un estudio para poner unos
términos de referencia, me gustaria que fuera ella
la que fijara ese plazo y no nosotros, de pronto, sin

tener la claridad exactamente si pueden ser cuatro,

cmco seis u ocho afios.

Entonces yo prefiero mas bien que la banca de
inversion sea, si quiere podemos hacer .una cosa;
que quede ahi que la banca de inversion fijara el
plazo méximo para eso, me parece mucho mejor
a que de pronto nosotros pongamos un plazo
especifico y de pronto estemos vulnerando o no
poniéndole plazo especifico, esa es mi propuesta
sefior Presidente, o mi preocupacion, a menos que

- la Ministra tenga alguna otra concesion con

referencia al tema. Muchas grac1as sefior
Presidente. -

El Presidente:
Tiene la palabra el Representante Plinio.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Muchas gracias sefior Presidente, para hacer
claridad con referencia a lo manifestado por el
Representante Mauro Tapias; nosotros hemos
pensado 0 la propuesta la presento para los cinco
afios, podriamos mejorar la redaccién, porque
mas adelante voy a presentar una propuesta que

‘determina que el pago que hay que hacer por la

concesion adicional, se haga en el momento en-
que se legalice la prorroga. Eso por qué, porque
nosotros estamos hablando de que los ingresos
por la concesion adicional determinémoslos de
alguna forma cuando le podrian entrar al gobiemo,
entonces yo digo que una propuesta, para que no
nos vayamos hasta el noveno afio, que también
puede ser, que una propuesta puede ser para que

" quede delimitado entre el quinto y el sexto afio,

por decir algo, pero discutamos un punto.

El otro tema honorable Representante Alonso
Acosta, es que el término de referencia de labanca
de inversion, seguramente que lo va a-hacer por la
concesion m1c1al, 0 sea, para una concesion de 10
afios como va a ser el comportamiento, yo no sé
Ministra si dentro de las condiciones se vaya a
presentar como ellos puedan referenciar una
posibilidad que esta simplemente-al arbitrio del
concesionario, tomarla o dejarla, no lo va a
referenciar la banca de inversion. La banca de
inversion va a determinar como bien lo dice el
proyecto de ley, el momento en el cual debe entrar
el precio minimo pero no las condiciones del
contrato, sino el momento en el cual se debe

- ingresar al mercado y el costo minimo de la

propuesta que el GobiemoNacional debe encontrar
como aceptable. Eso es lo que yo tengo entendido,
pero pues estamos en la discusion.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Carvalho

Honorable Representante Hernando
Carvalho Quigua:

Gracias sefior Presidente.

- A ver, yo considero doctor Plinio Olano y
doctor Mauro Tapias, que puede ser una gran
responsabllldad y de pronto un error, el colocar un
tiempo minimo para poder acceder a la prorroga
de las licencias, por qué; vamos a colocar el
ejemplo doctor Mauro Tapias, si dejaramos los
nueve afios es posible quela tecnologiainformatica -
y -de comunicaciones avanza demasiado rapido y
todos los dias los precios van decayendo, es
posible que en el noveno afio una licencia no valga
casi nada y puede incurrirse en un detrimento
patrimonial para la nacién eventualmente, sino le’
damos la-oportunidad como se le dio en su

- momento, a las empresas de telefonia celular de

que compraran por un 10% del valor inicial, otros
10 afios de concesion. Muy posiblemente si le
hubieran puesto una clausula a las compaiiias de
telefonia celular, de que no podian acceder a una
prorroga sino hasta el noveno afio, seguramente
ellos pagarian cinco millones de dolares por la

. prorroga

Eso porque la tecnologia de comunicaciones
ha avanzado demasiado rapido y nosotros no
sabemos realmente, cual va a ser el compor-
tamiento de las comunicaciones en los proximos

10 afios. Fijese por ejemplo que en Espafia, sefiora

Ministra y estoy esperando la legislacion en este
momento en Espafia se abri¢ la telefonia larga
distancia, la voz sobre el protocolo Intemet esta
practicamente abierto, o sea, se liberd totalmente -
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seguramente va a pasar lo mismo a la vuelta de un

afio o dos afios, porque la parte de tecnologia-

nadie la puede detener, por eso me parece que eso

_ lopodriamos dejar absolutamente amplioy abierto,

que si un concesionario que gana un espacio de
PCS, quiere al afio comprar un prorroga por otros
10, pues que le permitamos hacerlo, por qué,
porque es una incertidumbre la que se vive en el
tema de comunicaciones.

Yo seria partidario, con todo respeto doctor
Plinio, de que no le pusiéramos términos porque
es una gran responsabilidad-y de pronto en cinco
afios van a decir que la Comisién Sexta de-la
Camara le ‘metid un mico, Incurrieron en
detrimento patrimonial para la nacion, porque no
permltleron que las concesionarias compraran
una prorroga. A -

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Mauro Tapias.
Honorable Representante Mauro Antonio

. Tapias Delgado:

~

Es que con relacion a nuestra propuesta del
doctor Plinio y la mia, ahi es donde tenemos la
razén, o le ponemos un término real, quenovayan
a salir perjudicados o lo dejamos ablerto por una
razon sencilla, porque si la Ley 37 de 1993 que fue
la que cred la telefonia celular, dejo abiertoy ellos
ofrecieron 130 millones adicionales y el gobiemo
ni corto ni perezoso se los recibid y hoy es donde

estan preocupados, que estan perdiendo plata’

porque la tecnologia avanza, bajan los precios. Si

ellos no hubieran cometido ese error, estamos.

hablando de una cifra de 260.000 millones de

pesos, que no es poca, doctor yo creo que de todas
maneras usted tiene la razén en eso. Entonces

-dejémoslo abierto sencillamente.
El Presidente: :
Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de

Comunicaciones:

Gracias sefior Presidente, entlendo perfec-
tamente la inquietud del doctor Olano en tratar de
poner unas condiciones 'y yo creo que tal vez
podriamos pensar en la siguiente alternativa.y es:
Uno que debe permitir, le debe permitir al operador
tener toda la flexibilidad posible de tal manera qué
si él toma su decision en el afio uno-porque
necesita en su plan de negocios para conseguir
financiacion, demostrar que va atenerla concesion

. por 16 afios o 17 afios pueda hacerlo. Lo que si

tendria uno que evitar es que en el afio 10 le dijeran
al gobierno, no nos interesa la prorroga porque

hay un factor determinante que es la continuidad -

del servicioy qué pasa con esos usuarios. Entonces
podriamos consultar el espiritu que me, parece
totalmente sano, pensar que de la prorroga se
puede hacer en cualquier momento, pero no podra

- hacerse después del afio dos, tendra que hacerse

antes de- que falten dos afios para finalizarse el
término de la concesion, o que la solicitud de
prérroga no supere al afio octavo, de tal manera
que si dice que no quiere prorroga, entonces hay
dos afios para que planee todo para entregar la

~ concesion otra vez y garantizar la.continuidad en

el servicio y si lo quiere hacer el operador en el afio

uno, dos, tres o cuatro porque lo necesita para su _
plan de negocios o su ﬁnanc1a01on lo puede
hacer. S

. El Presidente: ,
Tiene la palabra el doctor Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olario Becerra:

Sefior Presidente, yo creo que la intencion es
precisamente esa, es decir, cOmo garantizar la
continuidad, ahora la_determlnamon st es en el
octavo, en el quinto o en el sexto o enel séptimo,

"me parece que ademas de ser valida, si nosotros

dejamos que nos seaantes del quinto, necesa-

riamente tiene que ser antes del décimo, porque si -

no la pide antes del décimo, pues se acaba el
contrato. Entonces estamos estableciendo un plazo
entre el quintoy el décimo, en cualquier momento,

tal como yo la presento, pero igual no tendria |
‘elementos de juicio parano aceptar por ejemplola

del octavo, por decir algo. Me parece eso si, que
si dejamos la flexibilidad entre el quinto y el
décimo, hay la oportunidad de” que al Estado
colombiano le ingrese el dinero entre el quinto y
el décimo, que puede ser mejor que entre el octavo
y el dec1mo en termlnos de tlempo esa es la
intencion.-

El Presndénte'

_ Entonces, Secretarlo sirvase leer para. ver como
"quedaria esa prop051c10n sustitutiva,

El Secretario:

Articulo 6°. Plazo de Ia concesion. El plazo de
la Concesion paralos servicios PCS es de10 afios,

se podra prorrogar esta concesion por un periodo

igual o menor, por solicitud del concesionario, en
fecha que no sera posterior al octavo afio del
periodo inicial de la concesion.

 Sefior Presidente, la Secretaria se permite

. aclarar que en este altimo caso no esta incluido.

Honorable Representante Pllmo Edllberto
Olano Becerra:

Sefior Presidente, cual vaa someter.primero a
consideracion.
* El Presidente:

La sustitutiva indudablemente.

Honorable Representante Pllmo Edilberto
Olano Becerra: ,

Lasustltutlva queyo presente tiene otro sentldo
o sea, la del octavo afio es que no sera después del
octavo afio, la que yo presenté es que no sera antes
del quinto, es decir que asegura que va a ser entre
el quinto y el décimo. :

El Presidente:

Representante, porque no redacta la propo-
sicion. Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones: _ )

- Gracias. Doctor Plinio, creo queestaredaccion
podria servimos, diria asi: Plazo de la Concesion.
Elplazo de la concesion para los servicios PCS es
de 10 afios, se podra prorrogar esta concesion por

un perlodo igual o menor por solicitud del

concesionario, la cual debera ser formulada antes
de 1niciar el afio noveno de concesion.

Es decir que le estamos diciendo.al conce-.
sionario que dentro del afio uno y antes de que se

inicie elnoveno, 0 sea al cumplir el octavo, o antes
deiniciar elnoveno, lo cual garantizala continuidad

-y él tienelalibertad de poder decir en qué momento

entre el uno y el octavo quiere la prérroga.

El Presidente: ;

Tiene la palabra el Representante Luis Carlos.

Honorable Representante Luis Carlos
Ordosgoitia Santana: -

‘Quedaria asi. El plazo de la concesion paralos
servicios PCS es de 10 afios, se podra prorrogar

esta concesion por un perlodo 1gual 0-menor, por
solicitud -del concesionario, en este ultimo caso,
en fecha que no sera posterior al octavo afio.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de

Comunicaciones:

No, porque es que ahi se aplica solo al menor
y espara los casos de igual o menor; porque es que
cuando dice, en este ultimo caso, esta aplicando

_unicamente. al menor.

‘Honorable Representante Luls Carlos
Ordosgmtla Santana:

A solicitud del concesionario en fecha que no
sera posterior al octavo afio. :

El Presidente: :
" Tiene'la palabra el doctor Plinio. .

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Si, yoteniala observac1on de que si dejabamos

solo para el noveno afio, de pronto un afio es

apretado para armar una licitacion de este orden,
entonces si quedan los dos afios se cumple con uno
de los objetivos de la proposicion que yo tenia,
pero se deja entre cero y ocho la posibilidad del
ingreso adicional para el estado, que entre otras’
cosas puede ser o debe ser en el fondo, mas una
iniciativa del concesionario, en la manera en que
élnecesite apalancarﬁnanc1eramente susempresa,

entonces se deja abierto de cero a ochoy no tengo

. mngun inconveniente.

_El Presidente:
‘Muy bien, entonces sefior Secretarlo sirvase

- leer la proposicion.

'El Secretario:

Articulo 6°. Plazo de la concesion. El plazo de
la concesion para los servicios PCS es de 10 afios,
se podra prorrogar esta concesion por un perlodo
igual o menor, por solicitud del concesionario, en

-fecha que no sera posterlor al octavo afio del

periodo inicial de la.concesion.
El Pr,esndente.

Sigue la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. iLa aprueba la Comision?

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente. Catorce (14) votos
a favor, igual al nimero de -honorables
Representantes presentes en la sesion

El Presidente:

Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Articulo 7°. Naturaleza de los concesionarios.
Los contratos de concesidn para prestar servicios
PCS sblo podran celebrarse con personas juridicas

- de derecho publico o con sociedades privadas o

mixtas constituidas en Colombia, de acuerdo con

las leyes colombianas y con domicilio principal

en este pais, cuyo objeto social principal sea la

_ prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo 1°. Las sociedades de que trata este
articulo deben ser sociedades ‘andnimas y deben
inscribir sus acciones en una de las bolsas de
valores nacionales, en-un plazo no mayor de tres
(3) afios contados a partir del perfeccionamiento

* del contrato de concesion, so pena de caducidad.

La Superintendencia de Valores vigilara el
cumplimiento de lo dispuesto en este paragrafo.”

Paragrafo 2°. En las sociedades mixtas podran
participar directa o indirectamente, entidades
descentralizadas de cualquier ordenadministrativo
que tengan a su cargo la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. Las entidades descen--
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tralizadas del orden nacional que presten servicios

de telecomunicaciones, quedan autorizadas por la
* presente ley, para participar directa o mdlrecta-
mente en estas sociedades.

Sefior Presidente, la Secretaria se permite .

informar que los ponentes no hicieron ningin
reparo o modificacion a este articulo.

El Presidente: '

Se abre la discusion, tiene la palabra el
Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio,Edilberto B

Olano Becerra:

Sefior Presidente, dos temas uno de infor-
macién y el otro de aclaracion. No vamos a
presentar proposicion pero si quiero que quede
claro lo siguiente, porque esa redaccion del
término no mayor de tres afios para hacer la
presentacion ante la Superintendencia de
Valores, yo quiero saber si eso’se ha cumplido
con la telefonia celular, porque eso estaba
exactamente igual. ‘

Y en segundo término, en el paragrafo dice: El
las sociedades mixtas podran participar directa o
indirectamente, yo quiero que discutamos un poco
cuél seria la forma indirecta como podrla participar
una empresa.estatal.

El Presidente:
Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Franclsco, Ministra de
Comunicaciones:

En cuanto a la inquietud nimero uno.

Honorable Representante Mauro Antonio -

- Tapias Delgado (interpelacién):

A ver sefior Presidente, excliseme, es que aqui
en el paragrafo nimero uno, dice: Las sociedades
que trata este articulo deben ser sociedades
anénimas, pero en el inciso primero dice que
pueden ser sociedades privadas o mixtas y
'sociedades privadas hay de caracter limitada,
entonces yo si quiero que la sefiora Mmlstra me
aclare.

Doctora Claudia de Francisco, Mmlstra de
Comunicaciones:

Si; se refiere a que la naturaleza de las
sociedades pueden ser sociedades publicas,
privadas o mixtas y después entra a precisar que
tienen que ser sociedades anénimas, que hace
alusién a.que su capital esté conformado por
acciones o que tengan un namero plural de
accionistas, un numero minimo de accionistas,
etc., es decir que no son contradictorias sino que
son de naturaleza publica o privada, pero
constituidas en sociedades andnimas, podian ser
privadas limitadas o podrian ser, se esta hablando
- que estén conformadas por acciones y estd
exigiendo que estén inscritas en bolsa, requisito
que han cumplido los operadores de telefonia
_celular y que hoy estan inscritas las accionesen las -
bolsas de valores.

Y la participacién directa o mdlrecta se refiere
por ejemplo al caso de Telecom, Telecom podria
participar en forma directa en una sociedad o a
través de Capitel, que es un Subprograma, en
forma indirecta y que el socio sea Capitel y dentro
de la sociedad seria indirecta la participacion de
Telecom, pero es digamos, refiriéndose a ese t1po
de p051b111dades ,
~ El Presidente: .

Continta la discusion, tiene la palabra el
Representante Plinio Olano.

Honorable Representante lelo Edllberto

. Olano Becerra:

Maés adelante vamos a encontrar un articulo en
el cual se limita el porcentaje de participacion de
las empresas, yo no lo tengo aqui rapido, pero si
seria bueno aclarar de la condicion acumulativa
de su presencia directa o indirecta, por ejemplo

. Telecom tiene por decir algo, el 20% en Comcel,
cuanto tiene en Capitel y si se llegara a presentar -

Telecom, Capitel y otra persona, entonces su
participacion en Capitel seria acumulativa,

entonces habria que tener cuidado con eso. Me .

parece Ministra que seria prudente incluirle aqui
o en el otro, la parte acumulativa de sus acc1ones
para su participacion. -

El Presidente:

Continua la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, (,aprueba la Comlslon el
articulo?

El Secretario: ,

Aprobado sefior Presidente. Catorce (14) votos
a favor, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

+ El Presidente:

Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Articulo 8°. Modificacién de la concesion.
Después de cinco afios de otorgadas las
concesiones, en aquellos municipios donde no se
esté utilizando el espectro radioeléctrico asignado

0 no se tenga un plan de utilizaciéon para los cinco -

afios siguientes, el operador en cuestion perdera el
permiso para el uso del espectro en esos municipios

"y el Ministerio de Comunicaciones podra atribuir

nuevamente y reasignar el espectro para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Lo anterior no exime al operador de PCS del

‘obligatorio cumplimiento del plan minimo de

expansion de que trata el articulo 10.

Sefior Presidente, los ponentes no le hlcleron
ninguna modificacién al articulo 8°.

El Presidente:
Se abre la discusion, tiene la palabra la

" Representante Maria Clementma

Honorable Representante Maria Clemen-

- tina Vélez Galves:

Gracias sefior Presidente.

Ministra, comolaultimaparte del articulo 8° es
nueva, en el proyecto inicial que usted presento no
lo traia, porque dice: Lo anterior no exime al

~operador de PCS del obligatorio cumplimiento

del plan minimo de expansion de que trata el
articulo 10. ;Lo podemos profundizar?

-- El Presidente: .
Tiene la palabra la sefiora Ministra.
'Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

Aqui estamos diciendo que en aquellos
municipios donde, durante cinco afios no se haya
utilizado el espectro o no esté contemplado utilizar
dentro de un plan de expansion, el Ministerio

" puede recoger el. espectro para utilizarlo y

reasignarlos a alguien que lo vaya a utilizar para
desarrollar programas de telefonia social, etc.,
pero queesonolo exime a que se vaya ainterpretar,
que porque el Ministerio le puede quitar el espectro
en lo que es el plan minimo es de obligatorio
cumpllmlento y las coberturas exigidas en el plan
minimo, se tienen que dar de todas maneras en
otros municipios no incluidos en el plan minimo

opera esta figura, pero lo que es el plan minimo es
sagrado, es una obligacidon contractual y el

.incumplimiento da razén al inclumplimiento del

contrato y a la cadumdad en lo que se refiere al .
plan minimo.

En aquellos municipios no incluidos en el plan

" minimo, si no los esta usando el concesionario ni
."demuestra que los va a usar, el Ministerio los

~

retoma y desarrolla con esas frecuencias, usando
ese espectro, programas de telecomumcac1ones
sociales, porque con absoluta seguridad, si el
operador no esta en esos mumclplos es porque no
es rentable estar.

El Presidente:-

Sigue la discusién, tiene la palabra el
Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra:

Sefior Presidente, en este punto yo quiero
llamar la atencion de lo siguiente: El tema de PCS,
es el tema de maximaeficacia, eficiente utilizacion
del espectro y como una norma de actitud, de
comportamiento de parte de las autoridades
municipales, departamentales y nacionales,

~ nosotros debemos hacer un llamado por la eficacia

administrativa, por la eﬁc1en01a en la ejecucion de
los términos.

El articulo dice que después de cinco afios de
otorgadas las concesiones, es decir, nos tomamos
los primeros cinco afios, en aquellos municipios
donde no se esté utilizando el espectro
radioeléctrico asignado o no se tenga un plan de

“utilizacién para los cinco afios siguientes, el

operador en cuestion perdera el servicio. Qué
quiere decir esto; que el municipio se puede
quedar quieto cinco afios 0 4.9 afios y en el tltimo
mes presentar un plan para utilizar un plan para
utilizar los cinco afios que le quedan.

Yo, sefiora Ministra, voy a presentar una
proposicion sustitutiva llamando un poco a la
eficacia-de los municipios en su gestion, para
darle iinicamente los cinco primero afios y al cabo

.de los cuales el Ministerio puede hacer uso de esa

capacidad, entonces presento una proposicion
sustitutiva en la cual dice lo SIgulente' Eliminese

- del articulo 8° el siguiente parrafo “o no se tenga

un plan de utilizacién para los cinco afios
siguientes”, y entonces el articulo quedaria de la
siguiente forma: Articulo 8 Modificacién de la
Concesion: Después de cinco afios de otorgadas
las concesiones en aquellos municipios donde no
se esté utilizando el espectro radioeléctrico
a51gnado el operador en cuestion perdera el
permiso parael uso del espectro en esos municipios
y el Ministerio de Comunicaciones podraatribuirse
nuevamente y reasignar el espectro para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Lo anterior no exime al operador-de PCS del
obligatorio cumplimiento del plan minimo de
expansion de que trata el articulo 10.

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se ha ejecutado en un término menor a cinco
afios, me explico, sefior Presidente, yo creo que
seria mas logico, porque es que los concesionarios
sefiora Ministra, entendemos que tienen que tener -
después de que se les da la concesion, tienen un
término para montar todo el mercado y montar su
infraestructura y eso lleva un tiempo importante.
Yo diria que para hacer justicia sefiora Ministra,
en cuanto al plan, se le dé un plazo no de los cinco
afios para ejecutarlo sino que lo ejecute en los tres

afios siguientes minimo, seria mas logico.
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El Presidente:

Tiene lapalabrala Representante Maria Isabel.

Honorable Representante Maria lsabel
Mejia’ Marulanda. .

‘Sefior Presidente es para una aclarac1on Aver,
como puede un concesionario no desarrollar su
plan en los primeros cinco afios, si el proposito de
esto es ganar recursos, ganar plata, yo no entiendo

“cémo puede uno, todo este trabajo, todd esta lucha
y tener uno una concesion ociosa y es que es
basicamente para competir y o para rendir, ese es -

el propésito. O sea que meparece quela propuesta
del doctor Plinio no tiene Verdaderamente mucho
sentido. _

El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones: :

" Gracias, a ver yo quisiera hacer una aclaracion.

Por ejemplo, hoy los concesionarios de telefonia“

celular han cumplido su plan minimo.de expansién
y aun contintian creciendo, atin contintan diciendo,
por ejemplo aparece un nuevo polo de desarrollo
porque aparece un nuevo yacimiento de petroleo
y dicen, vea aqui aparece un'mercado interesante

y crecen, amplian sus celdas, instalan nuevos

CCM y amplian la cobertura, esto es dinamico en

el tiempo, empezaron, -establecieron-unas
coberturas y se quedaron quietos, van siendo.
. moviles en la medida en que un municipio se

empieza a desarrollar, o sea, aparecen carreteras,

vuelve a ser atractivo y empieza a desarrollar. Los

celulares todavia estan ampliando cada afio

"cobertura y seguiran ampliando cada afio y la
" seguirdn ampliando -en el afio 10y el afio 11y en

el afio 1.5, seguiran anipliando las coberturas, pero
entiendo la preocupacion del doctor Plinio en el

- sentido de que un plan tal y como esta dicho

aguanta todo y en el afio 4.99 nos dicen, aqui esta
el plan de los proximos cinco afios y no podemos
hacer absolutamente nada.. ,

Entonces yo haria la siguiente propuesta, hecha
esta precision-de la movilidad que necesitan y de
lo dinamico que son las coberturas y que hoy no

seria justo hacer el paralelo con los celulares que -

les quitaramos la concesion en aquellos sitios. en
donde no han llegado, pero que esperan 1legar,
que cuando se haga tal carretera van a llegar, que
cuando se den tales condiciones de orden publico
piensan llegar, esos no se los podemos quitar y
entonces lo que uno podria decir es que ese plan
minimo donde demuestra que si se va a utilizar el
espectro en esos municipios, se convierta en un
plan de obligatorio cumplimiento, con lo cual
entonces garantiza uno que pueden seguir

~ creciendo, pero no pueden digamos zafarse del

requisito con decir, aqui hay un plan, porque él
papel aguanta todo, ese plan-donde dicen que van
allegar a esos municipios para que no se les retire

-el . espectro, .se vuelve un plan. de obligatorio

umpllmlento de tal manera que su incumpli-
miento acarrea sanciones, etc. Entonces tal vez en
ese sentido podriamos conciliar las dos cosas.

La expansion de los celulares, las coberturas ..

son dinamicas, como mencionaba el doctor

Mantllla, los celulares ya cumplieron su plan .

minimo de expansion y siguen creciendo y siguen
ampliandose, perono estabien que conesadisculpa

_digan queeel dia de mafiana, es que en.el afio 11'yo
. espero llegar a todo el municipio, por lo tanto yo
- no les entrego el espectro de ese municipio, eso

tampoco esta bien. Entonces, demuestren y

plan de obligatorio: cumpllmlento

comprometanse con un plan de obllgatorlo‘

cumplimiento en los municipios y si no es, lo

ponen enun plan que se sabe que es de lelgatorlo ‘

cumplimiento, el Ministerio podra, porque no la
tiene queretirar, sino es que el Ministerio tampoco
lava a utilizar porqueno tiene disefiado un plan de

telefonia social, para que la retira, para que se la

quita al concesionario si tampoco la va a usar,
entonces dejémoslo en “podrd” y pongamos ese

~ El Presidente:
Tiene la palabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edllberto'
_Olano Becerra: '

. Si sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes, claro, si nosotros apretamos de pronto
nos vamos al otro lado y un plan de obligatorio
cumplimiento que no se lleve a cabo a los cinco
afios podria ser una felicitacion, porque se quita de

la obligacion de penetrar en ese mercado, o sea:

porqueno loutiliza, porque esunnichode mercado
que no le es atractivo. Yo creo que si tiene sentido

‘lapropuestahonorable Representante MariaIsabel,
‘en el siguiente orden; antes habiamos hablado de
la cobertura y es que aqui estaba el Comisionado

de Telecomunicaciones, yo le iba a solicitar que €l

. no hablara un poco de esas cifras de penetracion,
-de cobertura de mercados, porque laverdad es que

la informacion de la Ministra es que en los planes
de obligatorio cumplimiento por parte de las

empresas de telefonia celular a la fecha se han

cumplido y se han sobrepasado, ahi hay dos cosas
para analizar; una, o el-plan era muy débil en
cubrimiento o qué esta pasando con los sectores
en donde no ha llegado la telefonia como una

penetracion social del servicio, hay unos nichos,
-0 hay unos sectores en los cuales no es atractivo-

llegar.
Entonces nosotros demmos le ponemos-aqui

un plan y obviamente para zafarse del plan es no -
" cumplir y. obviamente el Ministerio queda con el

espectro, pero a quién se lo entrega, no tendria la

posibilidad de entregdrselo, de asigndrselo sino a

alguien en la siguiente licitacion.

Entonces me parece que este articulo debe
estar, debe ser coherente, debe armonizar con el
articulado en donde hablamos de la coberturay de
los planes minimos de accidn, porque si nosotros
vamos a salir con PCS exactamente con el mismo
plande accion de cobertura que tienenlos celulares,
ya tenemos la experiencia de que ha sido tubierto
y sobrepasado y no estamos forzando a la empresa
allegar a unos sectores en donde necesitamos que
llegue, porque alguien lo.dijo aqui que en poco

tiempo latelefonia fija va a desaparecer por costos;

entonces de todas maneras-hay que buscar la
forma de que la penetracion de la telefonia celular

o PCS, de alguna forma le garanticen al Estado'
colomblano‘,que estan llegando a esos sectores. --

Por eso este articulome parece sefior Presidente y

- yo le propondria que lo pudiéramos debatir en la

medida en que tengamos unos documentos,
muchas cifras que nos las pudiera dar la Comision
Reguladora o pudiéramos tener unas cifras, sobre
todo en términos-de cobertura que es en términos
generales una inquietud qué yo le expresé antes de
abrir el debate del articulado, que es como estamos

midiendola cob'ertura, ese-1.800.000 estallegando
a quien, en qué estratos esta llegando, como’

estamos haciendo esa determinacion a quién le
esta llegando la utilizacion del servicio.

El Presidente: C
Tiene la. palabra la honorable Representante’
Maria Isabel. _
" Honorable Representante Maria Isabel’
Mejia Marulanda:

A ver doctor Plinio, aunque yo soy una. de las
pocas en esta Comision que no soy ponente, pero
también.me he informado, yo tengo entendido que
una de las razones por las cuales se logrd esa
enorme cobertura, 6igase bien y esa es una de las
razones del endeudamiento de esta gente, es que
eso nos tiene que quedar muy claro, por qué el
endeudamiento tan grande de los celulares; porque
ellos tenian una meta obviamente de 300.000 o de
400.000 y llegaron a lameta del 1.900.000 a base
de tecnologia de punta, a base de inversion, a base

“de buscar nuevos mercados y de competencia, esa

es la razon por la cual, doctor Plinio, se logro esa
enorme y maravillosa cobertura y obv1amente se
logré esa enorme eﬁmencxa

Lo que estamos viendo en el mercado de los

celulares es una maravillosa, yo diria que es la
" mayor-eficiéncia que se ha visto en cualquier otra

tecnologia de punta que se-haya podido aplicar en

. el pais, de verdad. Ahora, me abriga el temor

doctor Plinio que al entregarle, que ahorita como
vaahaberesta competencia tan sumamente grande,

si la gente va a poder invertir esos recursos tan

grandes que se invirtieron en los otros celulares,
yo lo veo supremamente dificil, la competenc1a va

- a ser supremamente enorme y lai ll‘lVGI’SlOI‘l nova

a poder ser tan grande. De manera pues que yo
creo que esa es la respuesta a su pregunta doctor
Plinio. La vez pasada los anteriores fueron a base
de recursos y de inversion y de competir, en estos
yono sé sivan atener esos recursos y esa suma tan
grande de dinero para cubrir esos mchos de los
que usted esta hablando,

~ Obviamente como lo expresa muy claramente
la Ministra, como esta es una competencia tan

-grande, al menos como.ocurre en hoteleria, yo

creo que hay que dejar una ocupacioén minima de
un tanto por ciento, si no tiene un espacio para
cubrir, yo creo que ese espacio, uno no se puede -
dar el lujo en esta competencia tan grande de no
entrar a cubrirlo, porque va a representar pérdidas
para todos ellos. O sea que el plan de expansion
minimo, obligarles un cubrimiento, eso lo-van a
hacer ellos, es que esto va a ser una pelea de gatos
y perros como. nunca vista, como ‘decimos los

'paisas, como para alqullar balcon doctor Plinio,
- esto va a ser la locura sefiora Ministra.

El Presidente: , ,
Tienelapalabrael Representarite Mauro Tapias.
Honorable Representante Mauro Antomo

Tapias Delgado:

A ver sefior Presidente, por eso es que yoenla
discusion  del proyecto se enriquece, porque las

.propuestas aqui -son para discutirlas y yo me

identifico plenamente con la dlscusmn que hace el
doctor Plinio sefiora Ministra, por esta sencilla

razon: Nuestro argumento de aprobareste proyecto

de ley que es en beneficio de los usuarios, el
articulo dice que si durante los cinco afios el

- concesionario no ha hecho nada y no presenta un

plan para inversiones en el respectlvo mumclplo

‘ pero es que el tipo si puede presentar el plan a los

cinco afios, pero no de obligatorio cumplimiento,
de pronto se pasan los cinco afios y no ha hecho la -
inversion y al municipio no se le aparecio la
virgen con un yacimiento de petroleo o de carbon
o de oro de cualquier mineral que le sea rentable
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su 1mplantac1on y se vana pasar. los 10 afios y no
le va a llegar el servicio.

Entonces yo pienso que la proposmlon

sustitutiva que pone .a consideracion el doctor
Plinio tiene mucha razén y ‘le. solicitaria sefior
Presidente que la pu51era a consideracion de la
Comision.

El Presidente: " T | -

Contintia abierta la discusidon, se somete a -

discusion la proposicion” sustitutiva presentada
por el doctor Plinio Olano, tiene la palabra la
doctora Maria Isabel. .

Honorable Repr esentante Marla Isabel
- Mejia Marulanda: - S

- A ver, con toda la venia, y0 no sé si no me he
expllcado me parece magmﬁca la propuestay es
una especie como de salvaguardla para-los
concesionarios, pero es que no pueden extenderse
ellos; no pueden ellosnotener suplan de expanSIOn
no pueden ellos dejar mercados 0c10s0s, a mi nie
parece que no sé doctor Plinio, revisémosla bien.
Es que no pueden no hacerlo, como hacen para
dejar mercados-ociosos, es que es una competencia
muy brava doctor Plinio. Gracias sefior Presidente.

El Presidente: »

Tiene la palabra doctor Plinio. ‘

Honorable Representante Pllmo Edllberto
-~ Olano Becerra: :
- Precisamente la ﬁnahdad de la proposicion es
" que no queden mercados ociosos, 0 'sea, mi
pregunta, mi interrogante es en cuanto pod_emos
aumentar el plan minimo de expansi()n para que
haya una mayor cobertura, por qué, porque mas
adelante cuando hablemos del plan minimo de
“expansion nos vamos a encontrar con lo siguiente:

Que  si- el nuevo concesionario sale a buscar

exactamente el mismo mercado, pues claro, se va
a beneficiar el usuario porque va a haber una
guerra de precios y entonces nos seguimos bajando
nos bajamos y entonces ahi es donde entrael tema
de discusion del equilibrio econémico, la
‘competenciay los argumentos que ya hemos oido
hoy de parte de la Ministra, de parte del
Representante de las Empresas prestadoras del
‘servicio de telefonia celular, o sea, ese
verdaderamente ‘es el punto en donde podemos
- proteger o liquidar, o sed; el mercado solo, yo creo
en la dinamica del mercado peroel mercado solo,
no podemos abrir un escenario, primero en el que

el fundamento de este proyecto es lograr penetrar

. mas socialmente, o sea, porque tenemos la firme
. conviccion de que entrando un nuevo conce-
~sionario van a bajar.las tarifas y- bajando’ las

—tarifas, tenemos la firmeza de que va a haber una -

mayor penetracmn somal entonces por que no

'~ vamos preparandole el escenario para que-esa

penetracion social tenga algin control del Estado
y no nos vamos. a dedicar en el futuro a que la
nueva concesionaria vea,a ver como se gana el
cliente, don Julio Gutiérrez que ya.estd metido en
la telefonia, seguramente que’la competencia va a

decir, el nuevo concesionario lo pone a 200 pesos -

el minuto, -entonces los otros concesionarios
tendran que bajarse a 200 pesos o si no-don Julio
- se va para la otra, pero de alguna forma el Estado
debe tener una: herramlenta que le garantice la
penetracionsocial de ese mercado quevaaempezar
-a empujar, tienen que buscar nuevos mercados,
socialmente penetracion diferente, eso es lo-que
yo entiendo y por eso mi preocupacion para que el
" gobierno quede con herramientas y no deje
simplemente ahi un mercado totalmente abierto.

\

El Presndente.

Tiene la palabra la sefiora Mlmstra J—

Doctora Claudia de Francisco, Mlmstra de
Comunicaciones:

Yo también doctor Plinio soy de la escuela de
que uno debe permitir que operen las fuerzas del

mercado, eso es digamos el escenario mejor donde
" ‘operan las fuerzas de mercado y donde opera la

ley de oferta y demanda y eso hace que los
servicios se presten donde hay mercado y eso se
vuelve unarueday un engranaje que va andando

_-en forma dinamica, pero entiendo que asi como

los celulares en su momento tuvieron un plan

~“minimo de expansiéon, que lo superaron

ampliamente, los de PCS tengan también un plan

minimo de expansic’m, plan minimo de expansion .

que yono me atreveria en este momento a decir si
va a ser 1gua1 al de los celulares, si va a ser
diferente, si va.a cubrir unas regiones distintas,
pero’ tendran que tener un plan minimo. de
expansion, que tiene que tener obligatorio

" cumplimiento al finalizar el afio quinto, eso es
igual a los celulares, al finalizar el afio quiﬁto‘

tienen.que darle cumpllmlento a su plan minimo
de expansion.

Lo que aqui estamos proponiendo esal finalizar
el afio quinto, hacemos un corte de' cuentas,
miramos el cumphmlento del plan minimo de

expansmn de esos cinco afios, probablemente

estaran en otras regiones adicionales a las del plan
minimo y ahi suscribimos otronuevo plan minimo
“-de- expansion también de obligatorio cumpli-
miento, de tal manera que lo que ya rio quede ahi
incluido, si el Ministerio podra disponer de esas
frecuencias parapoderlas desarrollar en proyectos
de telecomunicaciones sociales, pero doctor Plinio,

no les podemos deteriorar a los PCS su plan de -

negocios obligandolos a ir a ciertos sitios, donde

'no van a tener masa critica, donde ni siquiera los

celulares después de cinco, seis o siete afios de
concesion no han llegado, porque necesitamos es
mantener unas condiciones de equilibrio para que
precisamente’ se consolide ese ambiente de
competencia que es el que estamos buscando.

El Presidente: =

Tiene la palabra el Representante Julio

- QGutiérrez. ‘

* Honorable Representante Julio Gutlerrez
Poveda: )

Era para, inclusive Io. que esta diciendo la
Ministra, eso era lo que yo queria decir. En lo
referente que ha dicho el doctor Plinio también
tiene su asidero real, yo quiero si de todas formas
apoyar al dactor Plinio-en ese sentido.

El Presidente: :

Tiene la palabra el doctor Plinio.

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra: -

Muchas gracias sefior Pre51dente y honorables
_Representantes, a ver si podemos llegar a un
término medio sefiora Ministra, para conciliar un
poco el punto, es que ami me da la impresion que
si.lo dejamos, le damos la posibilidad de que no

tenga absolutamente ninguna sancion. Entonces

vamos gradualizando, yo digo, si a los cinco afios
no sehaejecutado el plan obligatorio, se sancionara
por parte del Ministerio, o sea, no se le quita pero
se empieza a sancionar, esé es un término medio
en el que puede obllgar obviamente,

Doctora Claudia de Franclsco, Mmlstra de‘

Comunicaciones:

El de obligatorio cumpllmle'nto es de
obligatorio cumplimiento, forma parte del

contrato, o 10 cumple 0 hay mcumpllmlento del
contrato, los celulares lo cumplieron al pie dela
letra.. ‘

Honorable Representante Plinio Edllberto

‘Olano Becerra:

" Bueno, sinolo cumplen'debehaberunasancion,
dejémoslo previsto en el articulo.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
0510' . Y

"Gracias sefior Presidente. o

‘A ver, para mi hay una cosa muy clara doctor °

~ Plinio, las condiciones de la concesion son unas

y en las condiciones de la concesion se esta
obligando a un plan de ampliacién que tiene que

cumplir, pero uno no puede indiscutiblemente y
en eso yo creo que estamos de acuerdo doctora
Maria Isabel, que ellos tienen que ir haciendo un

plan‘de expansion progresivo, pero nosotros no

podemos imponer la necesidad de que los. tipos .
una vez cubran todo el territorio complemento,
tenemos que darle opcion que después arranquen

‘una segunda etapa, l6gicamente que es lo ‘que
-prevé laley para que puedanterminar la cobertura

total, porque es que ponerlos a ellos a que de-una .
vez tengan que hacer una inversion total en los
cinco afios para una cobertura total yo creo que
no es lo viable -dentro del proceso, démosle la
oportunidad de que ellos puedan desarrollar
etapas, la telefonia' celular avanzd, inclusive
cumpli6 la meta antes y de una vez arrancé a-

‘ampliar mas, pero eso le costé como decia la

doctora Maria Isabel, qué inversion econdmica,
pero era por la misma competencia que
representaba la telefonia como tal.

Entonces yo pienso que lo que quiere de todos
modos el Ministerio es también sefialar unas reglas
de juego iguales-en ese sentido; pero nosotros no
podemos pensar en un momento determinado
obligamos, ademas, siun punto no es rentable y'se

lo quitan nadie lo coge tampoco, yono voy a hacer

negocio donde no me es rentable si se es sector

privado. - '
Entonces, a lo que me refiero yo que para eso’

hay un plan de expansion, hoy la telefonia celular

~ no cubre el 100% territorio nacional, no lo cubre,

enmi departamento, el Departamento del Atlantico
hay lugares en donde no entra, no tiene casi
montafias, no me cubre el 100% del territorio, a mi

. me acaba de llegar apenas hoy, en esta semana, en

mi factura de celular, me acaba de llegar que ya -
cubrieronotropedazo de Luruaco, que en Luruaco
no entraba la sefial de telefonia de Celumévil por
ejemplo, entonces ellos amedida que vanabriendo
el mercado y van penetrando el mercado, van -
haciendo el cubrimiento, ellos: tienen que ir a

trabajar un mercado, entonces yo pienso que la

filosofia-de la redac_mon del articulo va orientada
a darle el espacio a que el PCS vaya a hacer su.
venta de mercadeo en cada una de las regiones,

- para poder hacer rentable el negocio frente a la

inversion econdémica que va a producir en esa
zona y en ese punto. ’

Porque seria ilogico obllgarlos a hacer una
inversion en una zona, para mi si seria ilégico que
como una ley, querldos colegas obliguemos a
alguien a hacer inversién econdmica en una zona
endonde no hay el rescate del valor de la inversion,
sino que el tipo pueda hacer su mercadeo, pueda‘
hacer su negociacion y cuando tenga un mercado
asegurado, que le garantice el retomo de la



GACETA DEL CONGRESO 573

Miércoles 22 de diciembre de 1999

- ~ Pagina 37

inversion, ya lo tiene garantizado en su plan de

mercadeo y por ende en su plan de desarrollo que

tiene aplicado como gestién dentrodelaconcesion. -
Entonces para mi si seria preocupante poner de
‘obllgatorlo cuando nosotros no le podemos
imponer de esa manera en la ley a un tipo que
tenga que. poner la cosa sin tener mercado, no,
démosle la oportunidad que mercadee'y por eso el
objetivo de eso es que él pueda preséntar un
segundo plan dentro de la proyeccion, el interés
del concesionario cual es, el que hizo la telefonia
movil, cuando habiaun plan de 500.000 u 800.000
personas, tienen 1.800.000, porque entre mas
usuarios e les hace mas facil y econdémico.

-La comutiicacidn y yo creo que asi es, no es de
la inversion, no, es de la cantidad de usuarios,

porque es que con la cantidad de usuarios que se -

.va a manejar hacia el futuro, se van a vender
servicios y productos, entonces ese es el mercado
que hay que capturar y esa es la competencia que
hay que buscar. A mi si me parece que la filosofia
delaredacciondel articulo por parte del Ministerio,
me parece bastante coherente dentro de ese
concepto, porque si bien es cierto es loable y es

claro lo que el doctor Plinio plantea, para que sea -

cubierto todo. el territorio nacional, también es
cierto que se le debe dar la oportunidad al
concesionario de poder ir abriendo sus mercados
-dentro deun plan de desarrolloy que esos mercados
le permitan ser competitivos dentro de ellos poco
a poco.’

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):

Paracoadyuvar en el momentoal doctor Acosta,
hay otra cosa muy importante para afiadirle y es
que el PCS viene contodo lo de valor agregado, o
seaqueentra acompetir delamaneramasincreible

y mas violenta, eso si es verdadera competencia,

o sea que los tipos se tienen que mover y el PCS .
con valor agregado se puede abrir muchos mas
espacios en forma mucho mas amplia.

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Carvalho para una mocion de orden.

Honorable Representante Hernando
Carvalho Quigua:

A ver sefior Presidente, con todo respeto
colegas, era para sollc1tarles nos diéramos un
receso de treinta minutos para que terminiaramos
hoy de discutir todo el proyecto de ley, porque
'mafiana tenemos plenaria;

El Presidente:

Continta en el uso de la palabra el Repre-
sentante Alonso Acosta.

Honorable Replesentante Alonso Acosta
Osio:

Entonces yo si quiero sefior Pre51dente y con
todo- respeto sefiora Ministra, después de esta
explicacion que yo he hecho, donde estamos
hablando de libre mercado y de la competencia,
pues yo si quisiera seflora Ministra y quisiera.
queridos colegas que mantuviéramos el texto del
articulado como viene, porque es claro el proceso

como estd disefiado para ser competitivo y no -

cabria sefiora Ministra, con todo respeto; la
obligatoriedad que se le tendria que poner a una
persona, porque eso no seria parte del mercadeo y
de la oportunidad que tiene una entidad o un
_concesionario para ello. Muchas gracias.

El Presidente: - .-

Si gue la discusién, anuncio que va a cerrarse la
proposwlon sustitutiva, vamos a votar la-

proposicion sustitutiva. Por Gltima vez, tiene la
“palabra doctor Plinio. ‘

Honorable Representante Pllmo Edilberto
Olano Becerra: '

. Espero, quenosea delanoche sefior Pre51dente

La argumentacion del doctor Alonso Acostay
de la Ministra, claro, yo la respeto, no la puedo

“ aceptar por una razon, uno de los argumentos

principales, el objet'vo principal para sacar una

nueva ley y que produzca la posibilidad de que -

entre un concesionario én un sistema diferente
llamado el PCS, pues hay que buscarle un poco la
diferencia, porque si discutimos la parte
tecnologlca no hay diferencia, o sea, ya definimos
que no. hay diferencia, un poco de valores

‘agregados en Servicios, ‘que claro, le van a dar

Venta]a a un concesionario que va a entrar a

-ofrecer mas servicios que los que pueden prestar

los concesionarios que estan hoy en dia.
Y si ahora terminamos aceptando que la

cobertura, la penetracion social, todo ese tema es.

también lo mismo o debe ser lo mismo, pues
sefiora’ Ministra, yo creo que este proyecto casl

que empiezaa sobrar, lo que debemos adelantar es -
una reglamentacion mediante la cual podamos -

ampliar que en el sistema PCS, pueda acceder un
nuevo concesionario y nos evitamos todo eso,
porque vamos a terminar haciendo una ley de las
mismas condiciones que no estd ofreciendo
adicionalmente a la competencia entre dos, ponerle
competencia entre tres, unas condiciones
exactamente- iguales al PCS si nosotros no

- adelantamos en penetracion soc1al obvio que yo

no voy almercado que no me es rentable, entonces
nos vamos a dedicar a ir a buscar el mismo
mercado que tienen los otros dos y entonces en
esas ‘condiciones si yo creo honorables Repre-
sentantes- que lo que estamos tratando de metery
lo que estamos tratando de que aparezca en el
mercado es unacompetencia que vaadesequilibrar
totalmente el mercado que hoy existe y esa no es
la filosofia, eso no es lo que la Ministra manifesto
aqui en términos de protecc10n a quienes ya estan
en el mercado.

Es que miren, no nos prevengamos en térrr'unos
de que estos seflores que estan hoy en dia, ver
como_es que les vamos a quitar el mercado, ver
cémo es que lo vamos a ir achicando, como los
vamos a desproteger, como les podemos montar
otra competencia, esas condiciones en las cuales

esta funcionando_ el sistema de telefonia movil ©

celular, son unas condiciones que fueron
entregadas aqui en este recinto, que hoy en dia,

- ‘por las fuentes que estamos observando, han sido

cumplidas a cabalidad y han sobrepasado sus
coberturas, que las condiciones de pago, o es que
los 1.300 o los 1.200 millones de délares no le
sirvieron al Estado colombiano para nada. O sea,
aqui no se trata'de ubicar quiénes son los duefios
de la empresa, a mi me parece que la ley, que el
Congreso de la Republica en determinado

momento, por una concesion, por una contra--

prestacion econdmica invitd a unos sefiores-a que
hicieran esa inversion paraformalizar la prestacion
de unservicio, que hoy legalmente se han acabado

unos términos también lo entiendo. Queesposible °

que entre el competidor, también lo entiendo,
pero bueno, lo importante y la esencia de laley es
como vamos a involucrar el competldor 0 para
qué, por qué, claro, tres compiten mas que dos y
es valido, pero igual, si estamos partiendo de la
base de que la cobertura es la misma, que no va a
haber penetracion social diferente a la que existe

hoy y no se ha dicho aqui hoy, no soy yo quien lo
digo, pero de la posibilidad de que de tres hay uno
que obligue a los otros a bajar sus tarifas, pues
igual puede llegar el momento en que los tres no
se obliguen en ninguno. , N

‘Entonces, si nosotros no ponemos una
condiciones ‘con un talante diferente de cobertura,

‘de prestacion del servicio y no establecemos

claramente una diferenciacion entre el uno y el

- otro, pues creo que nosotros no estamos avanzando

mucho en materia legislativa, porque fijense
ustedes que la parte tecnologica, no hubo una gran
diferenciay ahora que estamos empezando a tocar
el tema del mercado, vamos a terminar en lo

>mismo, entonces digamos claramente que PCS lo

queremos para una nueva concesion simple y
llanamente dentro del esquema en que fue
concesionado el tema de la telefonia movil celular
y entonces sigamos en la discusion. Eso me parece
que es claro, hay una proposicion del doctor
Carvalho, yo sefior Presidente, si le quiero solicitar
usted y a los Representante un poco de
comprension, a mi me parece que después de no
sé cuantas horas llevamos aqui, estamos trabajando
desde temprano, vamos a entrar a la discusion de
los temas que son de fundamentacion.

-Aqui ustedes han visto que no hay la intencion
de torpedear absolutamente nada, pero yo no veo

Jlanecesidad de que nosotros sigamos en un debate

en el que ya a esta hora, por lo menos yo ya me
siento un poco agotado y preferiria hacerlo en la
primerahora de lamafiana, para continuar con los
otros temas, hemos avanzado yo creo que en la
mitad del articulado.

El Presidente:
Si correcto, terminamos este articulo'y

-terminamos- la sesion. Tiene la palabra doctora
Maria Isabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda: :
No, simplemente doctor Plinio, pararecordarle
la guerra de las hamburguesas en el mundo, Mac

Donalds est4 establecido en los Campos Eliseos

en Paris; pero también se fue para el Peru y para
Bolivia y para el resto de los paises..La guerra de

- las hamburguesas es una guerra muy grande en el

mundo entero, hablaba yo de Mac Donalds que ya

. no solamente esta establecido en los Campos

Eliseos en Paris sino que ya estd establecido en

. todos los paises de Suramérica y del mundo, en

Rusia, en la Gran Via en Madrid dice el doctor

- Carvalho, eso ha obligado que en mercados no

muy jugosos se establezca la'competencia, que
haya la consideracion de que todo el mundo es un
promitente comprador o cliente, que se establezca
la competenc1ay que obren las fuerzas del mercado
y aqui mas que nunca van a tener que operar las
fuerzas del mercado, por eso nonos vamos atener
que preocupar doctor Plinio.

Yo de verdad le pido que retiro esa proposicién,
que aprobemos el articulado como esta, porque yo

" creo que ese articulado es suficiente y es claro y

esperemos -a ver, yo creo que las fuerzas del
mercado van a obrar de una manera increible,

‘porque es que vuelvo y le replto si esta gente de

los celulares hicieron esa inversion tan grande que
cast los llevan a la quiebra para entrar a competir,
imaginese usted como va a ser ahora con un nuevo
operador u otros nuevos operadores, €so va a ser
la locura. Es que tiene que ser la locura o si no
tienen que salir, o sea que Guatica tiene que sery
todo el Atlantico tiene que ser un posible mercado
paralos futuros operadores y todo el departamento
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del Risaralda y todos, el departamento del Valle
~del Cauca, es que se tienen que meter.

El Presidente:
Tiene la palabra el doctor Oscar Sanchez.

Honorable Representante Oscar Sanchez
Franco: .

Ni, simplemente para agregar, yo estoy de
acuerdo con usted doctora Maria Isabel, que
aprobemos el articulo tal como esta concebido,
porque es que el objetivo de este articulo es
precisamente establecer un mecanismo de
recuperacnon de la franja y no mas, para qué, para

qué, si el concesionario no cumple entonces el

Ministerio poder buscar quien cumpla con el
objetivo” de penetrar aquellos sitios donde no
puede entrar este. Me parece que es justo de lado
y lado con el concesionario y también en el campo

- social el Ministerio tenga esa arma, el objetivo del

_ articuloesese. Yo considero también que debemos
aprobar el articulo original. -

El Presidente:

Contintie con_ el uso de la palabra, doctora
Maria Isabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia-Marulanda:

Sefior Presidente, es paraeso, en tono amistoso

simplemente que manejemos ese tema, ese.

vocabulario, las fuerzas de mercado, libre mercado,
competencia, competitividad, todo eso que ofrece
los nuevos planteamientos del mercado y lo
dejemos tal cual como viene en el articulado
inicial.

El Presndente.

Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: _ ,
Presidente, parasefialar también taxativamente
algo importante, porque es que en este proyecto de
ley también se consagra la inversion social,.eso es
bueno que se diga aqui, porque es que en -el

articulo 16 como viene presentado se habla de que

hay-unos recursos que se dedicaranparael fomento

de programas de inversion social y también que

los pagos periddicos van al Fondo de Comuni-

caciones que se van a destinar para tal fin, eso:

hago relacion en el sentido de que cuando se habla
por parte de doctor Plinio, de la necesidad de
hacer telefonia social, si hay un dinero que viene
de estas concesiones que va ser destinado para la
inversion social y para este concepto, o sea, €so
todavia clarifica més la posicion del gobierno de
que debe ser mantenido el articulo tal como esta.

Honorable Representante Maria Isabel
* Mejia Marulanda (interpelacion):

Los celulares ya tuvieron que pagar el 5% para
la telefonia social, esa parte ya queda cubierta,
* esperamos que la sefiora Ministra se compadezca
del departamento del Risaralda y haga lainversion
necesaria en ese departamento.

e El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Franclsco, Ministra de .

Comunicaciones:

Unareflexion sobre qué pasa cuando se abre la
competencia y cuando hay tres operadores en
ambiente- de competencia. Aqui nos hemos
concentrado en decir que por ejemplo en caso de
larga distancia bajaron las tarifas, pero miremos

que pasé con el trafico, con los minutos llamados,-

han.aumentado, hay mas gente llamando de larga
distancia, mas largas que las que se hacian antes y

eso es lo que pasa en el ambiente de competencia
y qué va a pasar con la telefonia movil, ese nuevo
operador que entra no tiene ni un usuario, entonces
cémo arma su mercado, cOmo genera su masa
critica para lograr sacar su plan de negocios
adelante, tratando de robarse unos usuarios de los
actuales y penetrando nuevos mercados, porque
sus tarifas le permiten bajar, y nsievos mercados
es, nuevos mercados en estratos socioeconomicos
en las ciudades y en los sitios en donde ya estan,
eso es un nuevo mercado y nuevo mercado es

yendo a otras regiones del pais donde nos estén los

celulares, eso son digamos las dos fuentes de
nuevo mercado y eso, doctor Plinio, termina
pasando porque de donde saca sus usuarios, sus
usuarios tienen que ser a través de lograr una
mayor penetracion y lo hemos visto en Chile que
es un caso que tenemos para comparar, de una
densidad del orden de 4 en el afio 97, estade 6 en
el afio 99, un nuevo operador cogi6 dos puntos de
nuevo mercado, porque aumento la densidad.

Cémo armo ese nuevo mercado, quitandole a
los que hay, bajando estratos, penetrando otras

‘reglones, eso para que el negocio llegue al punto
- deequilibrio esoes lo que tiene que pasar, entonces

lo que aqui estamos diciendo es; un plan minimo

de-cobertura lo tienen que hacer y lo tienen que
“cumplir y para el resto de municipios, para que no

se queden siempre con el espectro como en los
celulares de hoy, asi sepamos,que nunca van a
estar en tal sitio del Amazonas, no les podemos
quitar el-espectro para utilizarlo para otras cosas,
digamos, a los cinco afios tiene que volver a hacer
otro plan minimo de obligatorio cumplimiento y
ahi lo que ya no quede incluido en ninguno de los
dos planes minimos, nien el afio cinconi en el afio
cinco a diez, eso ya podra el Ministerio, si tiene
planes de telecomunicaciones sociales, recoger
esas. frecuencias para poder desarrollar Servicio
inalambricos de telecomunicaciones, que pueden
ser inclusive fijos, no tienen por qué ser maviles,
dependiendo de lo que sea necesario para las
comunidades y de acuerdo con las regiones y la
topografia de esas regiones, pero no les pongamos
camisas de fuerzas a los PCS, que hagan que su

plan denegocios se vea duramente golpeadoy que
_ por tener que hacer ese tipode cosas no seproduzca

el efecto que queremos en las tarifas, porque

‘tienen que compensar todas esas inversiones -

forzosas que les ponemos a hacer contra tarifas y

entonces no se produce digamos, ese efecto que -

queremos o de beneficio para el usuario o lo que
seria el peor escenario, es que deja de ser atractivo
participar en el negocio, porque es tal la camisa de
fuerza que no va a dejar esa libertad empresarial
que es lo que demanda hoy cualquier operador
publico. o privado para poder desarrollarse en un

‘ambiente de competencia.

El Pl'esidente:

Suficiente ilustracién, sigue la proposicion
sustitutiva, ;la mantiene doctor Plinio?

Honorable Representante Plinio Edllbel ‘to
Olano Becerra:

Bueno, es que yo iba a hablar, pero ya pidieron

suficiente ilustracion. No sé si haya tiempo, es que -

es cuestion apenas de un tramite, yo me voy a
someter a una derrota sefior Presidente, mantengo

la proposicién, porque entiendo que mas adelante

voy a tener unos argumentos para discutir otros
temas,-cuando aqui el doctor Pizano nos hablé de
la cobertura que si tenia Telecom frente a la
apertura que se habia dado en larga distancia a
otros temas, tiene que ver con esto.-No me queda

claro, entonces me someto a la decision. Muchas
gracias.

El Presidente:

Se somete a consideracion la proposicion
sustitutiva presentada por el doctor Olano, se abre
la discusién, continfia abierta, anuncio que va.a
cerrarse, quedacerrada. jLa apruebala Comision?

Los que estén por la afirmativa alcen la mano
y certifique sefior Secretario.

El Secretario:

Por la afirmativa, unicamente voto el doctor
Plinio Olano.

El Presidente:

¢Entonces fue negada sefior Secretario?

El Secretario:

Si sefior.

El Presidente: »

Fue negada la proposicion sustitutiva, luego
queda la proposicion tal como se presento
inicialmente. Se somete a consideracion el articulo
8°, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comisiéon?

El Secretario: _ .

Aprobado sefior Presidente. Trece (13) votos a

~ favor y uno (1) en contra para un total de catorce
" (14),igual al nimero de honorables Representantes

presentes en la sesion P
El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante ~
Mauro Tapias. ' :

Honorable Representante Mauro Antonio
Taplas Delgado:

A veces me pongo de acuerdo con el doctor
Plinio. Mira, yo si considero sefior Presidente y
honorables Representantes, o seguimos discu-
tiendo hasta la hora reglamentaria o levantamos la
sesion y nos comprometemos a venir aqui a las
ocho de la mafiana, yo quiero que aqui en este
sentido cumplamos, mafianaes jueves, hay muchos
Parlamentarios que por-cuestion de cupos tienen
que viajar mafiana en la tarde, hay plenaria pero
acuérdense que esto de todas maneras si
madrugamos nos rinde, o de lo contrario no nos
rinde.

El Presidente: .

Tiene la palabra la doctora Maria Clementina.

Honorable Representante Maria .Clemen-
tina Vélez Galves:

Presidente, simplemente es para decir que el
ser humano tiene una capacidad de rendimiento y.
nosotros estamos todos, aqui desde las diez de la
mafiana, asi que hagan cuenta de cuantas horas
llevamos, -perfectamente podemos estar mafiana
aqui a las ocho de la mafiana para continuar con el
debate del proyecto. :

El Presidente:

~ Entonces se levanta la sesion siendo las seis y -
quince minutos de latarde(6:15 p.m.)y se convoca

" para mafiana a las ocho de la mafiana (8.00 a.m.).

Continuaciéndel debate eldia2de dlc1embre
de 1999

A las nueve y veinticinco minutos de la mafiana

- (9:25 a.m.) del dos (2) de diciembre.de 1999, el

Presidente ordena llamar a lista'y contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Acosta Osio Alonso
‘Amaya Alvarez Armando
Ariza Londofio Dario
Giraldo Serna Jorge
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Gutiérrez Poveda Julio

‘Mantilla Serrano Jorge Humberto -
“Olano Becerra Plinio Edilberto

Ramos Maldonado Carlos Arturo
Tapias Delgado Mauro Antonio . .
Uribe Bent Maria Teresa. N

Con posterioridad y durante la continuacién

del debate, se hicieron presentes los honorables
Representantes

Carvalho Quigua Hemando

Lépez Cossio Alfonso

Mejia Marulanda Maria Isabel

Ordosgoitia Santana Luis Carlos

‘Saravia Gomez Dario "

Sanchez Franco Oscar -«

Vélez Galves Maria Clementina.

Por estar en mision oficial fuera del pais, se
excuso de asistir el honorable Representante

Mesa Arango Emesto.

El Secretario: : :

Tenemos quorum decisorio sefior Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario sirvase leer el Orden del Dla

El Secretario: '

Sefior Presidente, de acuerdo al articulo 80 del
Reglamento del Congreso, continuamos con el
Orden del Dia que fue aprobado el dia de ayer.
Paramayor claridad, la Secretaria se va a permitir
darle lectura al articulo 80 “Elaboracion y
continuacion: Las respectivas Mesas Directivas,
fijaran el Orden del Diaen las respectivas sesiones

plenarias y en las Comisiones Permanentes, cuando -

en una sesion no se hubiera agotado el orden del
dia sefialado para ello, en la siguiente continuara
el mismo orden hasta su conclusion”.

Asi que sefior Presidente, el Orden del Dia es
el mismo de ayer y estamos en el punto tercero,
aprobando el Proyectodeley 180 de 1999 Camara,

" 047 de 1999 Senado y vamos 4 empezar a debatll

el articulo 9°, cuando usted lo considere sefior
Presidente.

El Presidente:

Muy bien sefior Secretario. Tiene la palabra el
honorable Representante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: .

Gracias Presidente. Como hemos venido
trabajando muy bien durante el dia de ayer y de -
hoy, y creo que la tematica ha sido muy clara en
el proceso, a mi me gustaria, con el fin de agilizar
el .proceso doctor Plinio y queridos colegas,
identifiquemos en qué articulos vamos a tener las
modificaciones; aprobemos los otros en bloque y
nada mas dediquémonos a esos articulos, me
parece sefior Presidente, ;puede ser tan amable?

El Presidente:

En consideracién la proposmon esta ablerta
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;La aprueba la Comision?

El Secretario:

Si la aprueba sefior Presidente.
El Presidente: '
Continte sefior Secretario.

El Secretario:

Entonces para hacerle aclaracion al honorable
Representante Alonso Acosta, segin la propo-
sicion aprobada; hay modificaciones en el 9, 11,

16,17y 19; 0 sea que se puedetratarellO e112

13,14, 15,18 y 20.

El Presidente:
Tiene la palabra el Representante Plinio Olano.
- Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: .

Gracias sefior Presidente.
“Yotengo observaciones y proposiciones sobre

los articulos 9°, 10, 11, 16, 17, no mas.

"El Pres1dente.

En consideracién los articulos 12, 13, 14, 15,
18 y 20 que no tienen-discusion alguna Se abre la

dlscuswn anuncio quevaa cerrarse, quedacerrada.

Los aprueba la Comision?
El Secretario:

Aprobado sefior Presidente. Doce (12) votos a

favor, igual al nimero de honorables Repre-
sentantes presentes en la sesion. -

El Presidente:

Continuamos sefior Secretario.

El Secretario:

Entonces vamos a continuar con el mismo
mecanismo. Le damos lectura al articulo 9° como

‘viene del Senado.

Articulo 9°. De la contratacién. El Ministerio
de Comunicaciones seguira las siguientes reglas
generales, y lo no previsto en ellas por la Ley 80
de 1993, para el procedimiento de seleccion de los
contratistas y para el acto de adjudicacion:

1. Difusion del procedimiento. El Ministerio
de Comunicaciones, previo el inicio del
procedimiento de contratacidn administrativa,
informara en-los medios de comunicacién de
amplia difusion y circulacion el procedimiento
para la concesion y ‘la ‘audiencia publica de
adjudicacion. Esta difusion se realizara de manera
previa a la iniciacion del procedimiento de
seleccion objetiva de los concesionarios.

2. Transparencia. Toda la documentacion
relativa al proceso sera publica, salvo en los casos

en que haya expresa reserva legal. Los resultados .

parciales y finales se publicaran en medios de

comunicacion de amplia circulacion y difusion.
El Ministerio de Comunicaciones informara al

publico cudles proponentes cumplieron con los

pliegos de condiciones, por un medio de .

comunicacion de amplia circulacién y difusion,
antes de efectuarse el procedimiento de subasta.

El Ministerio de Comunicaciones debera
informar al publico por un medio de comunicacion
de amplia circulacion y difusion el resultado de la
adjudicacion.

3. Pliegos de condiciones. El Ministerio de
- Comunicaciones elaborara los pliegos de

condiciones en los cuales debera establecer las
condiciones minimas juridicas, administrativas,
técnicas, econdmicas y demas que estime
convenientes, que obligatoriamente debe cumplir
cada uno de los proponentes para poder participar
en el procedimiento de subasta. El cumplimiento
de dichas condiciones no otorgara derecho
diferente al de poder presentar ofertas econdmicas.

4. Audiencia publica previa al procedimiento
de subasta. De acuerdo con los términos del
reglamento, el Ministerio de Comunicaciones
realizard una audiencia publica para:

a) Explicar el contenido de la reglamentacion, y

b) Permitir que los 1nteresados presenten sus

‘observaciones.

Con base en esta audiencia, el Ministerio de
Comunicaciones realizara los ajustes que estime
pertinentes a la reglamentacion.

5. Audiencia publica de subasta. De acuerdo
con los términos del reglamento, el Ministerio de
Comunicaciones realizara el procedimiento de
subasta y de adjudicacion de concesiones en -

audiencia publica, las cuales seran convocadas a

través de medios de comunicacion de amplia
circulacion y difusién, con una antelacion no
inferior a cinco (5) dias habiles. La audiencia sera
presidida por el Ministro de Comunicaciones.

6. Valor minimo. El Ministerio de Comuni--
caciones fijara el valor minimo para cada una de
las concesiones.

7. Garantiade seriedadde las propuestas. Los

-proponentes deberan otorgar garantias de seriedad

para sus propuestas y para tal efecto el Ministerio
de Comunicaciones establecera el valor base de
las mismas. El Ministerio de Comunicaciones
podra ordenar, ampliar el plazo o el valor de las

garantias en cualquier momento dentro del

procedimiento de subasta.

8. Contraprestaciones econdmicas. Los
concesionarios de la prestacion de servicios PCS
deberan realizar unpagoinicial y pagos periodicos.

El pago inicial corresponde al valor que el
proponente ofrecio en el procedimiento de subasta
y por el cual se adjudico la concesion.

En caso de prorroga del contrato de concesion,
el Gobiemno debera cobrar un porcentaje del valor
de la licencia inicial pagada por los operadores del
PCS. El concesionario debera pagar ademas las
contraprestaciones periodicas establecidas en la
presente ley.

Los pagos perlodlcos se calcularan como un
porcentaje de los ingresos que reciban los

" operadores de sus usuarios por concepto de la
prestacion de estos servicios. El valor de estos

pagos periodicos incluye la contraprestacion por

€l uso del espectro radioeléctrico asignado para
- los servicios PCS. Este porcentaje sera fijado por

el Gobiemo Nacional de conformidad con las
normas que regulan la materia.
Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado (interpelacion):
“Por qué, como es un articulo de bastantes
incisos, por qué no lee lamodificacion que tenemos

los ponentes y escuchamos la que tenga el doctor

Plinio y entramos y es mucho mas fécil.

El Presidente:

Correcto, sefior -Secretario lea .como lo
presentaron los ponentes.

El Secrétario:

Le hace modificacion al numeral 8 del articulo

. 9°. El numeral 8 del articulo 9° quedara de la
~siguiente manera: &8 Contraprestaciones eco-

nomicas: Los concesionarios de la prestacion de
servicios PCS deberan realizar un pago inicial y
pagos periodicos. El pago inicial corresponde al
valor que el proponente ofrecio en el procedimiento
de subasta y por el cual se adjudico la concesion,
en caso de prorroga del contrato de concesion, el
gobiemno debera cobrar un porcentaje del valor de
la-licencia inicial pagada por los operadores del
PCS, el concesionario debera pagar ademas las

. contraprestaciones periodicas establecidas en la

presente ley. Los pagos periddicos se calcularan
como un porcentaje de los ingresos que reciban

- los operadores de sus usuarios, por conceptodela

prestacion de estos servicios, el valor de estos
pagos periddicos incluye la contraprestacion por
el uso del espectro radioeléctrico asignados para

los servicios PCS, este porcentaje sera fijado por



Pagina 40

Miércoles 22 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 573

el Gobierno Nacional de conformidad con las
normas que regulan la materia.

Leido el numeral 8° sefior Presidente. -

El Presidente: ,

Se abre la discusion’ del articulo con la
modificacién de su numeral 8°, esta abierta la
" discusion, anuncio que va a cerrarse, tiene la
palabra el Represeritante Plinio. ’

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra: '

Sefior Presidente, es que yo estuve siguiendo la
~ lectura de la ponencia con la lectura del proyecto
y no encontré ninguna diferencia, cual es la
diferencia.

El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

La diferencia radica en que en la version que
viene de Senado, en el numeral 8°, en el Gltimo
renglén dice que los pagos peI‘lOdlCOS se fijaran_ a
por el Gobierno Nacional de conformidad con el
Decreto 2041 de 1998. Resulta que el Decreto.
2041 es un decreto quepuede sufrir modificaciones
en el tiempo, premsameme por ser un decreto, si
ponemos el nimero del decreto en laley, subimos
a rango de ley un decreto, el efecto practico ese,
que cuando salga una nueva version del 2041 que
permanentemente la estamos actualizando por las
circunstancias de mercado o paraterminar puliendo
finalmente el esquema de contraprestaciones del
sector de las telecomunicaciones, inclusive esta
ya es la segunda version del decreto de
* - contraprestaciones. Sillegamos a poner el nimero .
exacto del decreto en la ley, cuando salga lanueva
version del 2041 se quedarian los PCS con lo que
esta en el 2041, entonces estamos cambiando en
no hacer referencia explicita al Decreto 2041 sino
cambiarlo por una frase genérica que dice que de-
conformidad con las normas que regulan lamateria,
ese es el cambio.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Plinio.

Honorable Repr esentante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Muchas gracias sefior Presidente.

Yo estoy de acuerdo con la ponencia en
referencia a ese punto, tenia una proposicion
sustitutiva que tiene que ver con los incisos tercero
y cuarto del numeral 8° de todas maneras sefior
Presidente, yo voy a hacer una propuesta sobre el
numeral 6, 0 sea nos vamos’a regresar ahora sobre

el ‘seis, pero sobre el 8, tenia una propuesta para -

que se pudiesen fijar unas condiciones minimas o

-unas condiciones de pacto, por ejemplo: en el
inciso cuarto; al calcular el porcentaje de los
ingresos y al hacer referencia del equilibrio, ya en
el supuesto del aporte periddico que hay que
hacer, seria saludable discutir la posibilidad de
que ese porcentaje fuera fijado, hoy en dia-ese
porcentaje es del 5%, tengo entendido lo que va
para el fondo de comunicaciones, es posible que
fijemos de una vez en la ley?

El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francnsco, Ministra de
Comunicaciones:

Grac1as sefior Presidente. En el caso, nosotros
queremos darle alos PCS el trato més equilibrado
y equitativo a los PCS el trato més equilibrado y
equltatlvo frente alos celulares y alos celulares a

su vez el trato mas equilibradoy equitativo frente
a los nuevos concesionarios de PCS.

En el caso de los celulares ese 5% no esta a
nivel de ley, entonces quisiéramos que quedaran

-enigualdad de condiciones los PCS, sabemos que

tenemos estar hablando de un mismo 5%, pero en
cualquier escenario que se modificase el de los
celulares, obviamente seria una modificacion a
favor de los concesionarios, porque no podria ser
en contra de lo que ya estan establecidas las reglas
para ellos, quisiéramos poderlo hacer también
para los PCS, entonces tener la misma movilidad
desde el punto de vista regulatorio que se tiene

_paralos celulares. El 5% para los celulares no esta

enlaley37sinoestiaenlos decretos reglamentarios
de las concesiones de celular.
Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: o
Seflora Ministra, entonces yo le propondria
con todo -respeto lo siguiente: Como 'la
determinacion de ese porcentaje para celulares es
a través de una reglamentacién podemos dejar
aquien laley, (qué tendra el mismo tratamiento o
se regira por el mismo porcentaje que esta reglado

. para celulares?

El Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante
Alonso_Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

- Gracias Presidente.

Como nada mas hay objeciones en el numeral
6y 8, aprobemosel 1,2,3,4,5y 7y dejemos para
discusion el 7 y el 8. :

- Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:
~ De acuerdo a la reglamentacion del gobierno,
lo importante es que para celular le cobra el 10 al
PCS le cobreel 10y sile cobrael 1 al uno, le cobre

_alotro el 1 también.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de

Comunicaciones:

. Perfecto, no tenemos inconveniente.

Honorable Representante Plinio Edilberto’

Olano Becerra:

Hagamos una modificacion en el sentido de -

que regira la mismareglamentacion de porcentaje
para celular como para el PCS.

Honorable Representante Alonso Acosta’

Osio:

Presidente, aprobemos todos los numerales
excepto el 6 y dejemos el 6 pendiente mientras se
redacta como debe quedar sefior Presidente.

Entonces aprobemos los-numerales 1, 2, 3, 4,

‘5, 7'y el 8 con la modificacion.

El Presidente: - ‘

Se somete a consideracion la los numerales 1,
2,3, 4,5, 7y 8 con la modificacion. Se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, quedacerrada.
Los aprueba la Comision?

El Secretario: , .

Aprobados sefior Presidente. Trece (13) votos
a favor, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Quedamos pendientes con el numeral 6,
mientras se redacta.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

Perdon, tenemos aqui un mal entendido, la
modificacion que solicita el doctor Plinio es en el

numeral 8% no es en el 6, entonces tenemos que
hacer. esa correccion, reabrir otra vez la votacion,
porque los que estan correctos sonel 1, 2, 3,4, 5, 6,
7y el 8 que tiene dos modificaciones; la de excluir
el 2041 y la de hacer que exista una concordancia
entre los pagos periddicos de los celulares y los
PCS, esas dos modificaciones son ambas én el 8°,
entonces quedarian aprobados del 1 al7.
El -Presidente:

Se reabre la discusion y se somete a votacion
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7. ;Los aprueba.la

. Comision?, tiene la palabra doctor Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

* A ver doctor Plinio, en elarticulo 11, paragrafo
segundo, numeral segundo del paragrafo dice:
Parapreservar un ambiente de sana competencia,
al fijar el valor minimo de cada concesion, el

“Ministerio de Comunicaciones atendera el

principio de equilibrio econdémico con los
operadores de telefonia movil celular. ;No suple
este para su preocupacion del inciso 6 del articulo
que estamos en discusion? -

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Plinio. -

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Honorable Representante ese paragrafo

4.segundo del articulo 11 es tan amplio que puede

presentar muchas interpretaciones como lo vamos
averen la discusion, o sea, hablar del equilibrio
econdmico de los operadores de telefonia movil
celular, hubiese sido saludable referirse al
equlllbrlo econdmico actual o al del tiempo de la
contratacion. '
Entonces, ahi hay una discusion que es bien
amplia, que me parece que es valida, para que

-quede claridad en el proceso. Este articulo.el 8°y
la vamos a ver la dlSCUSlOI’l ahorita en el numeral

sexto.

Entonces este punto en el octavo es muy facil
que es que la propia ley deje una condicion especial
para que en el punto de los pagos periddicos, que
no estan sometidos ahi si a una comparacion de

“equilibrio econémico entre lo que fue ayery lo

queeshoy, sino que es para ambos hoy, pues estén
amarrados, pues ahi si no hay discusion.

Doctora Claudia de Francisco, Mlmstra de
Comunicaciones:

Eso es en el octavo, pero es que todavia no has
dicho cuales son las modificaciones del sexto.
El Presidente: :
- Tiene la palabra el Representante Alonso
Acosta.
Honorable Representante Alonso- Acosta

Osto:

Gracias Presidente. Para dejar claro, para que
quede claro, sometamos a votaciénel 1,2,3,4, 5
y 7.Y entonces se deja abierta la discusion para el
6y el 8. Someta eso a votacion sefior Presidente.

El Presidente: :

Se abre la discusion de losnumerales 1, 2, 3, 4,
5 y 7. Se cierra la discusion. ;Los aprueba la
Comisién?

El Secretario:

Aprobados sefior Presidente. Trece (13) votos
a favor, igual al nimero. de honorables
Representantes presentes enla se51on

El Presidente: ;

Queda pendiente el 6 y el 8. Sefior Secretario,
sirvase leer el numeral 8 que hay un acuerdo. -
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El Secretario: _
Contraprestaciones econbmicas: Los conce-

~ sionarios de laprestacionde servicios PCS deberan

realizar un pago inicial y pagos periddicos, el
pagoinicial corresponde al valor que el proponente

ofrecié en el procedlmlento de subasta y por el.

cual se adjudicd la concesion, en caso de prorroga

del contrato ‘de concesion, el gobierno debera

cobrar un porcentaje del valor de lalicencia inicial
pagada por los operadores del PCS, el conce-
sionario deberd pagar ademas las contrapres-
taciones periddicas establecidas en la presente
ley.

Los pagos perlOdlCOS se calcularan como un

porcentaje de los ingresos que reciban los

operadores de sus usuarios por concepto de la
prestacion de estos servicios:

El valor de estos pagos periddicos incluye la
contraprestacion por el uso del espectro
redioeléctrico asignado para los servicios del PCS,
este porcentaje sera fijado por el Gobierno

Nacional de conformidad con las normas que

regulan la materia. Dicho porcentaje sera 1gual al
que se establece para el TMC.

El Presidente:

Se abre la discusion del numeral 8, se cierra la
discusion. Lo aprueba la Comisién?

'El Secretario:

Aprobado sefior Presidente. Trece (13) votos a
favor, igual al niimero de honorables Repre-
sentantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Continue sefior Secretario.

El Secretario:

Estamos en la redaccion del numeral sexto.

El Presidente:

Doctor Plinio, por favor la proposicion.

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra:

El numeral sexto del articulo que estamos
discutiendo dice lo siguiente: Valor Minimo: El

Ministerio de Comunicaciones fijara el valor

minimo para cada una de las concesiones, hay que
hacer referencia aqui a un numeral que ya nosotros
aprobamos que es el tercero en el que se le da la
facultad al Ministerio de Comunicaciones para
elaborar el pliego de condiciones, yo supongo que
ese pliego de condiciones va a incluir como una de
las condiciones ese valor minimo. }
Sobre este punto ha habido controversia, se
present6 controversiaenlas discusiones de S enado
de la Comisién y de la plenaria y yo creo que es

bueno que la Comision se pronuncie al respecto. -

Cuando se habladel equilibrio econémicoy de

las condiciones en las que unos llegaron y los -

otros van a llegar, no es tan facil determinar cual
es’el punto de equilibrio.

El Presidente:.

Sefiora Ministra para una interpelacion.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

Yo solo sé que el tema de fijar el valor minimo
es un tema que amerita una discusién y un debate.

Representante Plinio, yo le pediria un favor,
este articulo noveno hace alusion .a todas las
concesiones, tanto las iniciales como las nuevas,
el articulo 11 es el que hace referencia unica y
exclusivamente a las concesiones iniciales. Para
lo que se llama concesiones nuevas, ahi va a poder
participar todo el mundo, va a haber apertura total,

ah1 no tiene sentido fijar que el precio minimo
tenga que obedecer a nada, porque van a poder
participar todo el sector.de las telecomunicaciones
sin ninguna restriccion, entonces nadie se deberia
ver afectado o deterlorado, pero para las
concesiones Iniciales, las creariamos eventual-
mente en el transcurso del proximo afio, esas son

_las que ameritan la discusion sobre el valor base,

porque en esas concesiones que los celulares no
estan pudiendo participar. -

Entonces ladiscusiénsobre todos los requlsltos
que se deben cumplir o los criterios que deben
regir para fijar ese valor-base de la concesion, lo

debemos limitar a las concesiones iniciales yno a .

todas las concesiones iniciales mas nuevas y este

“articulo noveno hace referencia a todas las

concesiones. Entonces quisierahacer esaprecision

. para que toda esa discusion la concentremos en el

11 que es donde esta el paragrafo del equilibrio
econdmico y todos esos condicionamientos,
porque hace alusion a las concesiones iniciales
Unica y exclusivamente..
El Presidente: -
Tiene la palabra el Representante Plinio.
- Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:
Yo le doy la razon en parte Ministra, porque
cuando nosotros hablamos de las condiciones

iniciales y nuevas, pues incluimos a unas y -

otras y en el proximo,-en el articulo 11 vamos a
hablar solamente de unas, aqui estamos

hablando de las dos.

Entonces me parece que tal como esta ubicado
el texto, ese valor minimo no juega sino para las
condiciones de los nuevos, bueno para todas, pero
estan incluidas las del tema que nosotros estamos
discutiendo, entonces me parece que si pasamos

.de este numeral 6 al 11, no tendriamos. como

devolvernos.
Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones: )
" Cuando tengamos la claridad en el 11, si es

‘necesario nhos devolvemos.

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra:

Habria quereabrir el debate, estamos en orden,
a mi me parece que estamos en orden, el numeral
esta ahi, o si no entonces, dejémoslo pendiente,
pasamos al 11 y luego si hay oportumdad nos
devolvemos.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante -Carlos

Ramos.-

Honorable Representante Carlos Arturo
Ramos Maldonado:

Sefior Presidente, gracias es que usted puede
esperar que lleguemos al 11 para discutir este
numeraly avancemos con el 10, cuandolleguemos
al 11, entonces trabajamos los dos en conjunto.

El Presidente: .

Continte sefior Secretario, queda pendlente el
numeral 6 del articulo 9°.

El Secretario:

El articulo 10, se va leer tal como fue aprobado
en el Senado.

Articulo 10. Condiciones en que se deberan
prestar los servicios de comunicacion personal

PCS. De conformidad con -la Constitucién y la’

Ley, el Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones en que se deberan prestar los servicios
de comunicacionpersonal PCS, teniendo en cuenta
ios siguientes criterios: .

El servicio se prestara en todo el territorio
nacional, tanto en las zonas urbanas y rurales, en
condiciones de que la mayoria de los colombianos,
puedan tener acceso a este servicio publico.

Las concesiones parala prestacion de servicios
de comunicacion personal PCS se haran conforme
a la atribucién de bandas de frecuencias que
realice el Ministerio de Comunicaciones.

- Todapropuestaparaque se asignen frecuencias
para la operacion de servicios PCS, incluira un
plan minimo de expansién de obligatorio
cumplimiento, en condiciones especiales a los
municipios con mayores indices de necesidades
basicas insatisfechas dentro de la respectiva area
de la concesion. Dichos planes deberan realizarse
en un término no mayor a cinco (5) afios y su
incumplimiento generaralas sanciones a que haya:
lugar de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. Régimen de competencia. La
Superintendencia de Industria y Comercio es la
autoridad de inspeccidn, vigilancia y control de
los reglmenes de libre y leal competencia en los
servicios no domiciliarios de comunicaciones, asi
como de todos los demas sectores econdmicos. En
tal calidad, la Superintendencia aplicard y velara
por la observancia de las disposic 1ones contenidas
enlaLey 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y
la Ley 256 de 1996, contando para ello con sus _
facultades ordinarias y siguiendo para el efecto el
procedimiento general aplicable, sin perjuicio de
las atribuciones regulatorias de la Comision de

‘Regulacion de Telecomunicaciones y la Comision

Nacional de Television.
. Sefior Presidente, leido el articulo 10°, como

" fue aprobado en el Senado, los ponentes no

presentaron ninguna modificacion.
El Presidente:

Se abre la discusion del articulo 10, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada. Tiene la palabra

la Representante Maria Clementina.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves:

Sefiora Ministra, en este articulo 10 el paragrafo
Régimen de Competencia es nuevo, lo incluyeron
en Senado y el ultimo inciso, donde dice: Toda
propuestaparaque se asignen frecuencias, también
es un paragrafo nuevo. A mi me gustara escuchar
a la Ministra para ver cuales fueron los
fundamentos para la inclusion de esos dos
paragrafos. Que ambos fueronincluidos, no venian
y son totalmente nuevos. Quisiera oir los
fundamentos.

El Presidente:

Tiene la palabra la Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones:

En cuanto a la inclusion de un plan minimo de
cobertura que debe tener su ejecucion en cinco
afios, en el caso de la Ley 37, no esta puesto en la
Ley 37, pero consideramos que es un punto
fundamental el de que los planes minimos sean de
obligatorio - cumplimiento y entonces™ conside-
ramos pertinente aunquelaLey 37yhemos tratado

de hacer un paralelo, no esta incluido, trasladar

aqui el hecho de que los planes minimos tienen
que ser de obligatorio cumplimiento, nos parecio
que eso era un tema importante y que da garantias
a los usuarios y le da garantia al gobiemo poder
controlar y vigilar los planes de cumplimiento,
elevarlos a nivel de ley como el obligatorio, los
planes minimos de cobertura como el obligatorio
cumplimiento y en cuanto al-paragrafo estamos
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estableciéndole a la Superintendencia de Industria
y Comercio en los servicios no domiciliarios de
comunicaciones, en todo lo relacionado al tema
de competencia. O sea en todo a lo que se refiere
a practicas restrictivas de la competencia,
competenciadesleal, abuso de posiciondominante,
-en cuanto a esos temas.

Aqui no nos estamos metiendo con los temas
relacionados con proteccion al usuario, que esta
" masadelantey se que vaageneraralgunadiscusion,
aqui estamos diciendo que la Superintendencia de
Industria y Comercio es una entidad que se debe
especializar en adquirir el manejo y el conoci-
miento de temas tan especificos como es garantizar

una libre y leal competencia, determinar practicas

de competencia desleal, determinar practicas de
abuso deposicidon dominante, ese tipo de formacion
- que requiere una Superintendencia muy especia-
lizada en el tema y que es necesaria cuando se
promueve un ambiente de competencia y un
ambiente de competencia tan duro y tan fuerte
como es el del sector de las telecomunicaciones,
es muy dificil que cualquier otra entidad en el
estado, Superintendencia de Servicios Publicos o
alguna otra entidad quiera ese conocimiento,
porque requlere de una espemallzacmn muy
grande.

Entonces aqui quiero hacer la pre0151on de que
estamos hablando de los temas relacionados con
competencia, entendiendo por competencia lo
que les mencionaba anteriormente; abuso de
posicion dominante, practicas restrictivas de la
competencia, competencia desleal, ese.tipo de
temas.-No estamos hablando de la competencia de
la Superintendencia de Industria y Comercio para
proteccion al usuario, que es un tema que esta en
el articulo 16 que sera en su momento lo-que
suscite un debate.

El Presidente: /

Continfia la discusién, anuncio que va- a
cerrarse, tiene la palabra el Representante Plinio
Olano.
~ Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Gracias sefior Presidente. En este articulo 10,
yo presento una proposicion para que se adicione
alfinal del articuloy antes del paragrafo el siguiente
inciso: El plan minimo de expansién en ningin
caso sera inferior a los'planes desarrollados por la
telefonia movil celular TMC.

El Presidente:.

En consideracion el articulo con la proposicion
aditiva del Representante Olano. Se abre la

discusion, continia abierta, anuncio que va a .

cerrarse, . tiene la palabra el honorable Repre-
sentante Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Si, solamente se esta incluyendo 'un cuarto
inciso, el resto del articulo queda igual, entonces
que quede como lo leyo el doctor Plinio Olano, en
nuevo inciso; pero que. se lea como queda el

inciso, eso es lo que yo quiero para que quede

grabado y quede la constancia sefior Presidente.
El Presidente: _ '
Sefior_Secretario, lea el inciso adicional.
El Secretario:
El plan minimo de expansion en ningin caso
sera inferior al plan minimo establecido para los
operadores del TMC. .

El Presidente:

Se somete a consideracion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ;Loapruebala Comision?

El Secretario:
Aprobado sefior Presidente. Trece (13) votos a

“favor, igual al nimero de honorables Repre-

sentantes presentes en la sesion.
El Presidente:-
Continuamos sefior Secretario.
El Secretario:
Atrticulo 11.

Articulo 11. Concesiones iniciales. In1c1al—
mentese otorgara una conceswnparalaprestacnon

de los servicios de comunicacion personal PCS, -

en cada una de las areas Oriental, Occidental y
Costa Atlantica, las cuales corresponden a las
establecidas para la prestacion de telefonia movil
celular enlaLey 37 de 1993 y sus reglamentos. De
esta manera, la asignacion de frecuencias se hara

de forma que atienda esta division especial del -

territorio nacional.
En todo caso, se observaran ]as siguientes
reglas:

- a) Las concesiones se otorgaran dentro de los
limites de estaley, en los términos y oportunidades
queparael efecto establezca el Gobierno Nacional,

b) Los concesionarios de telefoniamovil celular
(TMC), los operadores nacionales de Trunking,
sus empresas filiales, matrices, subordinadas; los
accionistas de los concesionarios de TMC, los
accionistas de los operadores nacionales de
Trunking, que tengan una participacion individual

. 0 conjuntamente de mas del 30% y las empresas

matrices, filiales o subordinadas de dichos
accionistas no podran:

Participar en el proceso de licitacion, ni obtener

concesiones de PCS en ninguna de las 4reas de :

prestacion de PCS.

Seraccionistadelos concesionarios deservicios
PCS, durante los primeros tres afios de concesion
para la prestacion de los servicios PCS, contados
a partir del perfeccionamiento del primer contrato;

c) Los concesionarios de servicios PCS, sus
empresas filiales, matrices o subordmadas los
accionistas de los concesionarios de ‘servicios
PCS, las empresas matrices, filiales o'subordinadas
de dichos accionistas, no podran adquirir mas del
treinta por ciento (30%) del capital social de un

.concesionario de TMC que preste servicios dentro

de la misma area o de un operador nacional-de
Trunking durante primeros tres afios de concesion
para la prestacion de los servicios de PCS.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comunicaciones

promovera la participaciéon de accionistas:

minoritarios en las sociedades an6nimas que sean
concesionarias del servicio de PCS.

En desarrollo de tal objetivo, se estableceran
previsiones para aségurar que los concesionarios
ofrezcan en venta a inversionistas minoritarios al
menos el 15% de las acciones en bolsas de valores,
a mas tardar al cuarto afio contado a partir del
perfeccionamiento del respectivo contrato de
concesion, so pena de caducidad.

El Ministerio de Comunicaciones reglamentara
lamateria para que, antes del proceso de licitacion,
se fijen 10s mecanismos, las reglas y los
procedimientos que se-seguiran para dar
cumplimiento al presente articulo.

Paragrafo 2°. El Gobieno Nacional contratara
mediante licitacion publicao concurso una asesoria
que incluya un consultor en telecomunicaciones y

. -

una banca de inversion, ambos .de reconocido
prestigio internacional, para que entre otras
funciones, recomiende la oportunidad para iniciar
el proceso de licitacion publica y asesore al

 Gobierno Nacional en el disefio de la subastay en

el establecimiento del valor minimo de cada
concesion, consultando las condiciones del
mercadoy de conformidad con lo previsto en esta
ley.

Para preservar un amblente de sana compe-
tencia, al fijar el valor minimo de cada concesion,
el Ministerio de Comunicaciones atendera el
principio de equilibrio. econémico con los
operadores de TMC. :

Al articulo 11 le hicieron medificacion al
literal b), entonces yo no se sefior Presidente si le
doy lectura al literal b), de la modificacion.

El Presidente:

Si, léalo como se propone por favor.

El Secretario: _ o

Literal b): Los concesionarios de telefonia
movil celular TMC, los operadores nacionales de
Trunking, sus empresas filiales, matrices,
subordinadas, los accionistas delos concesionarios
de TMC, los accionistas de los operadores

nacionales del Trunking que tengan una

participacion individual o conjuntamente de mas
del 30% y las empresas matrices, filiales o
suborditiadas de dichos accionistas no podran
participar en el proceso de licitacion, ni obtener
concesiones de PCS ‘en ninguna de las areas de
prestacion de PCS, ser accionista de los
concesionarios de servicio PCS durante los
primeros tres afios de concesion, parala prestacion
de los servicios PCS, contados a partir del
perfeccionamiento del primer contrato.

c) Los concesionarios- de servicios PCS, sus
empresas filiales, matrices o subordinadas; los
accionistas de los concesionarios de servicios
PCS, las empresas matrices, filiales o subordinadas
de dichos accionistas, no podran adquirir as del
treinta por ciento (30%) del capital social de un
concesionario de TMC que preste servicios dentro
de la misma area o de un operador nacional de
Trunking durante primeros tres afios.de concesion
para la prestacion de los servicios de PCS.

Leido el articulo 11, sefior Pr351dente hterales .
b)y c).

. El Presidente: :

Sirvase sefior Secretario, leer los paragrafos

respectivos del mismo articulo. Tiene la palabrael -

honorable Representante Alonso Acosta.
Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ,
Losparagrafos no tienen ninguna modificacion.
Entonces como ya se habia entregado-con tiempo,
creo que se omitay se abra a discusion el articulo.

El Presidente:

Seabreladiscusion del articulo, tiene la palabra
el honorable Representante Plinio Olano.

Honorable Representante lelo Edilberto
Olano Becerra:

Gracms sefior Presidente, yo estearticulo ,tengo
unas observaciones sobre dos puntos que quisiera
aclararlas con una presentacion de la Ministra.

Primero, ayer estuvimos hablando de unas
cifras, de un marco mayor, de un estudio macro, '
el cual determinaba unas reglas minimas, unas
condiciones minimas para efectos de irle poniendo
el marco delaley. Enesas condiciones me gustaria
saber cual es el concepto del gobierno, por ejemplo



@

L

L

'GACETA DEL CONGRESO 573

Miércoles 22 de diciembre dé 1999 .

"Péagina 43

- para abrir una sola concesion, o sea, por qué una

y no dos, y que le demos un debate de verdad al
alcance que el gobiemo le da al paragrafo en el
inciso segundo que es justamente el tema de
equilibrio econoémice y para saber con claridad si

eso va a permltlr o no, que el goblemo determine.

unas c1fras m1mmas unas cifras maximas o uno

pisos o unos techos de la licitacion, me parece que -

ese punto es bien importante y es dec1r propongo

" . que la discusion la abramos con una presentacion

del gobierno y nosotros posteriormente hacemos
algunas observaciones sobre eso.

El Presidente:

~ Tiene la palabra la honorable Representante
-Maria Isabel.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda: .

Muchas gracias sefior Presidente.

Simplemente para dejar unas anotaciones que
me pareceque son muy del casoy muy importantes,
para -dejar aclarado cual fue el tratamiento del
celular PCS en América Latina. Yo creo que esto

- es bueno que lo sepamos todos, en Argentina

pudieron entrar a licitacion de servicio celular
tanto operadores celulares como gente nueva, es
decir, que quede claro que en Colombia-es en el

“unico pais en donde se le esta dando el tratamiento
.de manera excepcional En la Argentina pudieron

entrar todos y oigan lo que ocurrid, el -tiempo
transcurrido entre la adjudicacion de la licencia
del servicio celular y la licencia-del celular PCS,

"6iganlo bien, fue de 11 afios; esto es muy
-importante.

En Chile pudleron entrar a la licitacion del
servicio celular de PCS, tanto operadores actuales
como nuevos y el tiempo transcurrido entre la

. ‘adjudlcamon de lalicenciadel servicio celular y la

del PCS, oiga doctor Plinio, fue de 7 afios, miren . -
- Ordosgoitia Santana:

Yo quiero acotarle algo doctor lelo con el.

la diferencia delo queestaocurriendoen Colombia,

‘es que es muy importante hacer este tipo de
-anotaciones. En Meéxico, pudieron entrar a la
licitacion de servicio celular de PCS -tanto

operadores celulares como actuales, el tiempo
transcurrido fue de 9-afios..O sea que eso es muy
importante ‘para tenerlo en cuenta de que en
Colombia, no como se ha anotado, sino como
ocurrid en otros paises Colombia ha sido la
excepcion, que quede eso sumamente claro, para
que sepamos nosotros de que el tratamiento en
Colombia ha sido totalmente atipico frente al
comportamiento de los PCS en el resto de la
América Latina. -

Muy importante dejar esta anotacion, para que
sepamos exactamente qué esta ocurriendo. .

El Presidente: C p

“Tiene la palabra el Representante Luis Carlos
Ordosgoma )

Honorable Representante Luls Carlos

- Or dosgoitia Santana:

‘Doctor Plinio, le voy a dar una, si alcanzo a

~_ comprender su .inquietud, de los objetivos

generales y primordiales de este proyecto que
estamos estudiando es precisamente ese, el
incremento mesurado de la competencia y por eso
es que funcionara un nuevo operador adicional en

cada una. de las tres regiones, esto durante tres -
afios,- pero posteriormente y aprovechando el -

desarrollo de las nuevas -tecnologia, este es un

tema que avanza vertiginosamente; que avanza

con pasos agigantados, va a haber una apertura

total de la telefonia inalambrica, entonces yo creo-
- que no es conveniente en estos momentos abrir un

espacio grande porquelo que vamos es.aentonces,

como decimos en el argot popular, a reventar ahJ

si las telefonias celulares que estin en este

momento trabajando.
Mas o menos, no se Representante Plinio si
acierto.

El Presndente' .

Tiene la’ palabra el Representante lelo

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: - '

Sefior Presidente, yo entiendo qUe hubo que
hacer un estudio, es que ese estudio es del que yo

estaba hablando desde ayer y no hemos podido

llegar al momento de hablar de unas cifras, de

decir mire ahi hay 1.800.000 abonados y aqui hay -

unmercado para dos o paratres y entonces vamos

. aentrar a pelear estaparte del mercado y entonces
por eso tomamos la decision de que sea uno solo.

y no dos, o sea, esa parte general que no se ha
dicho,no ha quedado grabadaaqui en el desarrollo
de esta discusion,-puede haberlo sido en el Senado
pero como nosotros no hemos asistido a esas
discusiones, pues me parece importante ambien-
tarlo aqui, yo lo que estoy diciendo cual fue el
marco general o como se tomo la decision de uno
o-de dos, por qué no caven tres por ejemplo.

El Presidente: -

Para una mocién de orden tiene la palabra el
honorable Representante Mauro Tapias.

‘Honorable Representante Mauro Antonio

'Taplas Delgado:

- Doctor Luis Carlos, lo que el honorable

Representante Plinio sollclto quelasefioraMinistra:

le conteste lo que piensa el gobierno sobre esto,

“abrir la.discusion y entorices nosotros miramos,

no sé doctor Luis Carlos.
‘Honorable Representante Luis Carlos

complemento de la sefiora' Ministra, la primera

-respuesta que le di, no se si estuvo a satisfaccion,

perolevoy acomentar o amanifestar otrainquietud

que usted tiene; para hablar de eso hay que hacer

una analisis profundo del mercado, para ver si
cave otro operador, es mas o menos la inquietud
que usted tiene, pero para hablar del mercado

" tenemos que hablar de la oferta y de la demanda. -

Y para hablar de la demanda tenemos-que hablar
de la penetracion, que loglcamente todos saben

que la penetracion es el nimero de personas que-
por cada 100 habitantes tiene usuarios.

Fijese en algo, que en Colombia actualmente

“tenemos el 4.6% y si-de pronto me lo corrige la

sefiora Ministra, de penetracion;, comparado con

~ -otros paises como Argentina, como Venezuela,
estamos muy por debajo de ese porcentaje doctor

Plinio, en unas condiciones econdmicas similares.

- Quiere decir esto que al entrar otro operador, lo
que se va a hacer es a buscar nuevo mercado o.a -

incrementar o aduplicar el niimero de penetracion

.y para eso es conveniente el nuevo operador, o sea

que en resumidas cuentas si cave elnuevo operador,

nosesefioraMinistrasiusted qu1ere complementar
_algo: '

El Presndente.

Tiene la palabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Justamente eso es lo que yo qu1ero oir de la
Ministra, porque. usted acaba de tocar un par de
c1fras que son las que llevan a crear la dlscu510n

tenemos una penetracion en el mercado de 4.6%

. y un promedio a nivel internacional de penetracion

del 10%, tengo entendido. ,
Si fuéramos simplemente a repartir un posible
mercado y dos hacen una penetracion del 4.6%,

_ con uno aspiramos a coger el otro4.6% o tendrian-

que ser dos, o sea, ese es el tema que yo quiero
discutir con la Ministra. Si- vamos a entrar a
hablar, a manejar unas. cifras ya bien concrétas,

‘entonces miremos a ver cual fue la decision, por

qué el Gobierno’ Nacional tom6 la decision de
sacar un solo operador.

" El Presidente:

" Tiene la. palabra el honorable Representante
Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: '
~ Yo quiero doctor Plinio dentro del concepto
decirlo, es que también hay que tener en cuenta las
bandas, esimportante aqu1 tener claro que tenemos
analizado queparael aiio 2001 van aentrar nuevas
tecnologias 'y- no podemos copar totalmente la .

" banda, entonces para ‘nosotros también es .

1mportante que se haya bajado a uno, bajo la
circunstancia que dos copan bastante la banda,

-entonces la idea desde el punto de vista técnico

también es poder desocupar enparte la banda para
poder abrir eso, no se si de pronto queria mas o
menos aportar esa concepcion técnica para poder
complementar la discusion que se esta realizando
enestemomento. Muchasgracias sefior Presidente. -

El Presidente: - :

"Tiene la palabra para una mgcién de orden
doctor. Olano. . :

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra:

Perdoneme doctora Maria: Isabel es.que yo

Jjustamente he dicho que he reservado mi _
-Intervencion sobre el tema para’ escuchar a la.
. Ministra, dejemos que la Ministra nos eche el

cuento, porque yo he estudiado esa observacion la
parte técnica, pero yo quiero oir del gobierno que
fue lo que se tuvo en cuenta para tomar unas
decisiones de este orden en cuanto a la decision de
un solo operador y segundo que es mas importante

-aun que eso, es cual es el alcance que el gobierno

le da al paragrafo segundo, esa es una discusion -
que es mucho mas importante que eso.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio (actiia como Presidente):
-Como. el doctor Plinio ha pedido una mocién

‘de orden para que hable la. Ministra, de todas

maneras doctora Maria Isabel. ,
- Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda: ,
No, simplemente hay veces que se vuelve uno
cansony retoma cosas; preocupada por el tema de
la subasta, analizando.por ejemplo, en el caso de

~Estados Umdos Ministras, con una penetracion

del 22%, nosotros tenemos apenas el 4.5%, con
una penetracion del 22% se demoraron ocho afios

-en Estados Unidos para manejar ‘el punto de.
-equilibrio, que fue el tema de los PCS y los

operadores en Estados Unidos prevén llegar al.

. punto de equilibrio apenas en el afio 2003, ocho

afios después de que entraron a operar en 1995 y
mas de 200 concesionarios de licencia se acogieron
a la amnistia otorgada para .devolver las
concesiones, 0 sea, a mi me da algo de temor
Ministra con el tema de la subasta de que verdad
no logremos ese punto de equilibrio y que
definitivamente tengan que hacer el retorno de los
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. recursos que tuvieron quehaceren Estados Unldos
eso es definitivo.

~ Yo creo que en si en Estados Unidos se

otorgaron 2.000 licencias y fueron devueltas 305

licencias Ministra, por qué no miramos ese tema

de la subasta, a mi tampoco me ha quedado claro

- _todavia, para'que le demos una revision, porque es .

que es bastante delicado el tema de la subasta, si

nosotros no tenemos eso-muy claro, obviamente .

- como le digo, si con un 22% de penetracion, los
Estados “Unidos” no lograron sino el equilibrio

- total a los ocho afios, imaginense ustedes que
puede pasar en, Colombla o sea que por favor .

revisemos esoy mirémoslo con un culdado mayor
-y mas grande. Muchas gracias.

El Presidente: :

Tiene el uso de la palabra la Mmlstra de
- Comunicaciones.

“Doctora Claudia de Fr anclsco, Mlmstra de
Comumcaclones

A ver, para hacer dos precisionesy voy aentrar

primero al tema de porque la conveniencia de una
sola licencia adicional.

Honorable Representante Luis Carlos\

Ordosgoitia-Santana (interpelacion):

Ministra, me gustaria que serefirieraal proyecto
inicial del goblemo puntualmente sobre €so,
Ministra.

. Doctora Claudia de Francisco, Mmlstra de -

ComumcacloneS'

En el proyecto inicial del- goblemo nosotros
contemplabamos la posibilidad de establecer dos

bandas adicionales, en eso hemos sido totalmente -

consistentes todo el tiempo, necesitamosintroducir

un tercer actor que sea totalmente nuevo en el

“sector de la telefonia movil, para que garantice
"que de verdad aparece un tercer actor mas que
consolide el ambiente de’ competencia existente
en el mercado. Entonces contemplamos la
_.posibilidad de establecer una banda donde tuviera
restriccion los celulares de participary otra donde
_pudieran participar pero cruzados en las regiones
tiene espectro y el otro no tiene espectro, es decir,
que pudieran participar donde no tienen.
Después de una discusion en la Comision
Sexta del Senado y en consideracion a la situacion
-y la coyuntura actual de los celulares y viendo el

comportamlento de indices de penetracion en

otrospaises l]egamos alaconclusiéon queintroducir
‘un nuevo actor; siempre y cuando ese nuevo
operador sea totalmente nuevo, garantlza que se
fortalezca ese ambiente de competenma y no le
introduce en forma innecesaria un competidor
mas alos celulares y cual es'el mercado por el cual

va apuntar, cual es la dimension del mercado por .
el cual va a apuntar ese nuevo operador que aqui -

entra un poco en el campo de la especulacion, no
nos olvidemos que todos los estudios de mercado
hechos por los celulares en su momento, estimaban
que 1ban a tener del orden-de 400.000 usuarios al
' finalizar el afio quinto y-el total del mercado es: de
1.800.000; entonces esos estudios de mercados,

normalmente se presentan unos desfases que son
bastante dificiles de evaluar, pero lo que si puede _

uno mlrar es las experlenmas de otros palses Yy

- vemos Argentina con un indice del-10.7%, Chile:

_con el 6%, Venezuela con el 8.5%, México con el
' 5.5%, Colombla con-el 4.6%.

- Entonces uno‘ve -que hay. un mercado
‘supongamos que podemos llegar al caso Chlleno

. que esta antes de entrar PCS, estaban en una cifra -

. del 4:5%, muy cércano a lo que estamos nosotros
y dos afios después de que entraron los PCS estan

enel 6%, es decir entr6 ese tercer operador, los dos ~

anteriores tenia cada uno dos puntos y ese tercero

cogié otros dos puntos y quedd un mercado
repartido, no conozco la distribucién exacta por

dentro pero podrla uno decir que hay2,2y2enun
mercado quetiene una penetracion de 6. Entonces

creemos que en Colombia debe pasar lo mismo, el

nuevo operador entrara a conquistar un mercado,

‘entrara a penetrar ciertosnichos de mercado enlos

cuales no han penetrado los celulares actualmente

y las coberturas  mejoraréan y ese digamos, es el
prop051to no introducir competen01a innecesaria -

sino la necesaria para consolldar ese ambiente de

sana competencia.

En cuanto a la reflexion sobre que en otros
paises del mundo han dejado partlclpar a los

celulares y que somos el inico pais en el mundo .

que le pone restriccion a los celulares, eso no es
verdad. Dependiendo de como se miren las. cifras,

. se puede dar esa interpretacion, pero por ejemplo
- miremos el caso de México antes de entrar al de

Estados Unidos. En el caso de México, como yo

. les expllque ayer, existen unas bandas que son A,

que tienen una mayor capacidad, que son del
ancho de 30 Mhtz., y otras que son mas angostas

quesonlaD, laEylaFylasanchassonlaA;la

By la C, que son de 30 Mhtz,
En México le dijeron a los celulares, ustedes no

pueden estar en las anchas, enla A enlaBni en -
'la C, ustedespueden-estar en la.D y-en E, por qué,

porque el celular en Méxicollevaba micho tiempo

atrasy el hecho de que tuvieratecnologia analogica

hace que se empezara a copar la capacidad de
crecimiento que tienen esos celulares, cosa que no
ocurre en el caso colombiano, el ancho de banda
que tienen los celulares aqui en Colombia, 25
Mbtz., més la tecnologia digital que es casi la

_mayor ventaja de haber entrado tarde el celular a °

Colombia, les da una capacidad de crecimiento

'paracaptarmas usuarios, quenotienenlos celulares

en otras partes del mundo. Pero fijense, en México

~alaA, laB y la C, que erala ancha, no los dejaron

entrar, los, dejaron entraralaDy la E.

Miremos otro caso, Argentina a la ancha ala
A ylaB queson de anchos de 40, no participaron’
los operadores celulares, los dejaron panicipar'
.. otravezenlasangostas,enlaCyenlaD, mlremos.

en el caso de Chile.

Honorable Representante Marla lsabel
Mejia Marulanda (mterpelacnon)

Aqui no estamos en el mlsmo caso, esta es la
angosta .

Doctora Claudia de Francisco, Mmlstra de
Comumcacnones A

No, estamos dando la A queéesla ancha, quees
de 30, estamos dando la prlmera concesion es de
un ‘ancho de 30 y para las otras, las que vienen
hacia adelante, que son la C, y las otras de menos

."ancho, de 15 Mhtz.,.ahi van a poder estar todos,

porque son las nuevas concesiones, aqui estamos

entregando-una sola concesion inicial con una -

restriccion y no estamos dejando entrar a los

celulares, porque los celulares no estan limitados -
ensu'capacidad de tener mas usuarios, cosa que no

sucede en otros paises donde los celulares estan

- con menos ancho .de banda y con .tecriologia

analdgica, lo cual les permite una menor utilizacion
de tener un menor nimero de usuarios,
dependiendo del ancho que tengan.

N

. Honorable Représenthhte. Maria Isabel
Mejia Marulanda (interpelacion):

Sefiora Ministra, un punto de aclaracién, no"

mas. A ver, yo estoy confundida, yo teniaentendido
que esto.era angosto y que el ITM 2000, era ancha.
De verdad que en eso estoy yo confundida.

Doctora Claudia de Francnsco, Mmlstra de .

Comunicaciones:’

Estamos hablando de dos cosas; uno es el

ancho del espectro donde estamos hablando que
hay bandas que tiene 25 Mhtz o 30 Mhtzde ancho,

- es decir que van de la posicién 1.800°ala 1.830 por -

darun ejemploy otra cosa es'que la tecnologia que

se desarrolle en esas bandas, sea de banda ancha -

o de banda angosta, que esta asociada es-con las

velocidades a las cuales se puede transmitir la

imagen, la voz o los datos, o sea, cuando se habla
de tecnologia de banda ancha o de banda angosta

.se esta haciendo alusién a la velocidad de

transmision asociada a la tecnologia desarrollada

para ese ancho de banda, pero hay otra variable
que es el ancho del espectro y ese se mide en -
‘términos de Megahertz y es de que parte vaa que
_otra parte va del espectro, pero son dos casas
- distintas que entiendo que se presten a confusion.

-Aqui lo que estamos diciendo es que lo que le

vamos a entregar a este primer concesionario es
un ancho de 30 Mhtz., para que funcione el PCS
de hoy con tecnolqgia de banda angosta; aunque
tenga unancho de 30 y que existe el espectro como
esta partido en pedazos, existen unos anchos de
banda el A, el B y el C, que son de 30 Mhtz., 15
para transmision y 15 para tecepcion y existen
otros anchos de banda, otros pedazos del espectro

quesonel D, el Ey el F, que son de 10, son cinco.
de transmision y ‘cinco de recepcion, donde han

dejado participar a los celulares en otros paises en
€so que ‘es menos espectro, es una tajada del

ponqué mas pequefiadonde caven menos usuarios,.
porque los’ celulares estaban demandando mas

espectroporqueseles estabacopando su capacidad,
es el caso de Argentina, el caso de- México, ‘en
Chile no hubo restr1cc10n en Chile los dejaron
part1c1par

En el caso de Estados Unidos es un caso muy

 particular, Estados Unidos ‘tenia dos operadores

de celulary seis operadores de PCS-y decidieron
hacer. un experimento con ‘una connotacion’ un
poco populista, experimento que no les funciond,
establecieron la posibilidad de que existieran 493

.areas diferentes de operadores de PCS, donde solo
~ dejaron participar a empresas pequefias, empresas

que solo’ tuvieran un capital inferior a 500.000

dolares -y les dieron una serie de condiciones de-

financiacion y de posibilidades de. financiacion
‘infinitas, 'de tal manera que estas empresas un

- poco perdlendo la dimension del tema y dar la

gran posibilidad de financiacion ofrecieron unos

recursos muy altos por estas licencias y hoy en dia
-las estan devolviendo, eso fue en subasta, pero no

por el mecanismo de subasta fue que’se deteriord

el tema Maria Isabel, sino porque existian yaocho = .
.operadores y pusieron a la pequefia y mediana
. empresa de Estados Unidos ameterse en elnegocio .

de las telecomunicaciones tratando .de fijar una-
. politica que tuviera un poco de acogida hacia el

sector publico, en el sentido de que se hablaba del

sector de.las telecomunicaciones estaban los .

grandes grupos econdmicos y que existia una
concentracion, entonces dljeron vamos a dar 493
licencias, d1v1d1mos el pais en 493 areas donde
vamos a permitir operadores siempre y cuando
sean pequefias y medianas empresas y eso generd
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una distorsion en todo el mercado y esos chiquitos

<operadores son los que en estos momentos estan

devolviendo las licencias o se las estan comprando
los grandes, porque es que este es un negocm de
grandes capitales.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Pllmo
Olano.

- Honorable Representante lelo Edllberto
Olano Becerra: -
~ En este punto Ministra, - claramente lo

interesante es conocer el concepto 0 el .

conocimiento del gobierno en lo siguiente: En‘la
capaCIdad disponible o en"el porcentaje de
ocupacmn que existe en cada una de las bandas, es

~ decir, cémo estamos hoy, como varhos a estar con funcionaron y hoy las grandes est4n comprandolas

el PCS y qué vamos a dejar para la nueva
tecnologla ese es el punto.

Doctora Claudla de Frahclsco, Mmlstra de -

Comumcaclones ,
Ese es el punto.

Los operadores de “celulares tienen -una
capac1dad de crecer, una capacidad muy grande

de crecer porque toda su tecnologia.es dlgltal y:
estamos entregando o en una prlmera concesion-

entregariamos unicamente el primer bloque del
éspectro, o sea, la banda A, dejariamos la B, la C

y la F, todas para mas-adelante, para cuando se.

desarrolle TMT 2000, donde pueden estar los
celulares participando sin -ninguna restriccion,;

creo_que estamos siendo absolutamente consis-

tentes .con lo que ha pasado en otras .partes. de|
mundo, lo que pasa es que aqui no tienen los

. celulares la restriccion de no poder-crecer, porque

su tecnologia dlgltal y el ancho de- 25 Mhtz es
suficiente para poder crecer, cosa que no. estaba
pasando en otros paises en donde se les estaba
.agotando el espectro a los celulares y los estaban
dejando participar en las chiquitas, nosotros
estamos guardando esas chiquitas para mas
adelante y en esas-chiquitas de'mas adelante, van

a poder participar los celulares, o sea que'
finalmerite vamos a estar haciendo lo que se esta’

"haciendo en otros paises, pero desfasados en el

tiempo, dado. que por haber entrado tarde.al .
" mercado de telefonia celular, nuestra tecnologia |

es digital 100%, lo cual permite una mayor
utlllzacmn del espectro.. :

- El Presidente: -~ - :

Tiene la palabra la doctora Marla Isabel.

Honorable Representante. Marla Isabel
Mejia Marulanda: :

Grac1as senora Mmlstra

_ Entonces no fue por la subasta que en Estados
Unidos part1c1paron tantas empresas pequefias y

que fue ese el gran fracaso?, no me queda claro, yo.

tengo entendido que en los Estados Unidos fueron
otorgadas' 2:000 licencias, pero que fue la
metodologiade lasubastala que dio laoportunidad

de que llegaran y ototgaran, que.fue el gran -

- fracaso y que tuvieron que devolver todas esas
licencias, sefiora Ministra, de- Verdad que no lo
. tengo ¢laro.

Doctora Claudla de Francnsco, Mlmstra de

Comumcacnones

.Si quieres Maria Isabel, miramos el caso de

" Estados Unidos en detalle aqui tenemos la

informacion, pero realmente y la FCC lo ha

reconocido, laFCCA ha dicho, nos equivocamos, -

por tratar de terier una politica aperturista de
desconcentracmn que ‘tiene gran acogida en la

opinion publica, mv1tamos a empresas pequefias

con menos de 500.000 dolares de capital ameterse
en el negocio de las telecomunicaciones y
fracasaron y no funcionaron y ese es el motivo, no
el hecho de la subasta, por subasta se estan\

“otorgando las concesiones en Chile, en Argentina,

en México, en Canada y no ha habido este
problema.

Lo queé pasa es que Estados, Umdos decidié
ponerle una politica social o de apertura a las
comurcaciones y hoy la FCC reconoce que es un

. experimento que no le funciond, llamé al negocio -

de las telecomunicaciones a empresas pequeiias,
les dio unas posibilidades de financiacion muy
amplias, ‘podian desarrollar sus compaiiias con
unos niveles de endeudamiento’altisimos, no les

o ellos estian devolviendo las. hcenc1as
El Presidente: -
. Tiene la palabra la honorable Representante

Marla Isabel Mejia.

Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda'
A ver, quiero hacerlé una aclarac1on al doctor
Plinio, cuando hace la pregunta de que aqui estamos
en América Latina y no nos vamos para Estados

_Unidos. Como ‘usted es una persona tan curiosa,

con su venia doctor Plinio, es preguntando_sobre

“el mecanismo de la subasta; el mecanismo de la

“subasta en Estados Unidos no funcioné y de.
» verdad -que-a mi_me angustia y me preocupa

porque aqui estamos adoptando otro mecanismo y
esaes larazon de estaley doctor Plinio, por eso se-
esta presentando una ley, porque se tiene -que
adoptar un nuevo mecanismo sefiores, a los que
les causa tanta impresion y tanta risa como al
doctor Plinio, cuando le.hago la pregunta de-la
subasta, entonces como este es el mecanismo de la
ley y por eso estamos en estaley; doctor Plinio, sin
austednoleparece 1mportante poresoyopregunto
como es lo del mecanismo de la subasta.

Me parece muy importante porque como la’ -

Ministra sabe de la materiay usted no sabe a fondo
lamateria, por eso le pregunto ala'sefiora Ministra,

" para que la sefiora Ministra me explique en el dia

de hoy, por eso sefiora Ministra el proposito-de
esta ley, si no, estaria aplicando el Codigo de
Comercio, todos los Codigos de los que habl el
doctor Acosta, el otro sabio en Derecho. Por eso

"me pafece tan importante que dejemos muy claro

hoy, como es lo del mecanismo de la subasta, por
qué fracaso en Estados Unidos y por qué no lo
adoptaron en los otros paises.

El Presidente:

- Yo'le agradezco a la doctora Maria Isabel

ojala me diera algo de su sueldo como honorarios
por el servicio de abogado que I€ estoy prestando.

Bueno, yo creo que hasta el momento esta clara

la discusion, fue sometido a diséusién el articulo
" 11 conlamodificacién presentadaporlosponentes,

si hay alguna modificacién propuesta me gustaria
conocerla para entonces someterla a votacion.

. Tiene el uso de la palabra €l doctor Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: - -

Sefior Presidente, nosotros habiamos sollc1tado
informacion, de la poca que yo tengo-y debo
reconocer que tengo poca informacion sobre el
tema, sobre ese esquema de por qué se tomo la
decision de uno y como era la ocupacion de las -
bandas.y todo. ‘Pero hay un tema que es ‘el
fundamental que esla parte del paragrafo sobre

.

el equilibrio-econémico, cual es el alcance que el

gobiemno le da al equilibrio econémico, primero y
segundo, el procedimiento que habiamos dado es
“que después-de que hable la Ministra, nosotros
vamos a presentar la proposicion.o no, yo tengo
aqu1 una proposicidn que es sustitutiva, pero
quiero entender el alcance que le da el goblemo
.aversi vale lapena o no presentar la prop051c10n
para ilustrarme, Ministra. = -

El Presidente:

~ ;Entonces la propuesta va nada més con el‘
paragrafo, doctor Plinio Olano?

Honorable Representante Plinio Edilber to

Olano Becerra:

Si. :

El Presidente: ~

- Entonces en consideracion todo ‘el articulo a

excepcion del paragrafoy entramos posteriormente
adiscutir el paragrafo. Seabrela discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision? ,

~ El Secretario:

~ Aprobado sefior Presidente. Doce (12) votos a '
favor, igual al nimero. de honorables Repre-..

sentantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Ahora se abre la discusion del paragrafo dos
del articulo 11, én discusion el paragrafo dos del
articulo 11. Tiene el uso de la palabra la doctora
Maria Clementina.’

- Honorable Representante Marla Clemen- .

tina Vélez Galves: S

Como estamos a la expectatlva para escuchar
a la sefiora Ministra en este punto, yo tengo
observacion de tlpo elemental; cuando se hablade
fijar el valor minimo de- cada concesion, aqui
‘también tendremos que en esta 1nformac10n
Ministra,: Gtendremos que tener en cuenta que lo
que se quedo en el Presupuesto Nacmnal?

El Presidente:
Tiene el.uso de la palabra la sefiora. Mlmstra

~ Doctora Claudia de Franclsco, Ministra de
‘Comumcacmnes' o

No, a ver, para hacer primero la precision que
hace la Representante Clementina Vélez; el
_Presupuesto Nacional hizo un estimativo de 300
-millones de dolares por el pago, por ingreso de
PCS, un estimativo que obedece a unos estudios
-anteriores que se habian realizado en el Ministerio
de Comunicaciones y los definié; como la ley esta

. en tramite, dijo vamos a ponér la mitad en el afio

2000y laotramitad en el afio 2001, perono es una

cifra que obedezca a un estudlo a un modelo

economico y a un estudio de penetraciéon de -
. mercadoy aun estudio que consulte las condiciones - ‘

reales del mercado, simplemente fue una cifra de’

referencia que se puso en el Presupuesto Nacional
y asi lo sabe Hacienda y asi lo entiende Hacienda-
y asi lo entiende la Direccion de Presupuesto.

~ Entremos a mirar el inciso segundo del
paragrafo.segundo, que es el que genera mayor

controversia, dice: Pdra preservar un ambiente de
sana competenc1a al fijar el valor minimo de cada™
concesion, el Ministerio de Comunicaciones
atendera el principio de equilibrio econdémico con

“los operadores de telefonia movil celular.

Para nosotros entender con claridad cual es el
alcance -que_tiene esa expresion, principio’ de
equilibrio -econémico, es- preciso que nosotros

estudiemos dentro de que contexto esta establecida -
esa expresion, ya que como todas las expresiones -
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no tienen ningun sentido auténomo,-sino el que

le da el contexto en el cual esta introducida esa’

expresion “principio de equilibrio econémico”,
y esta incluida ahi con una motivacién y con un
sentido claramente, con un fin y con un propoésito
clarisimo que es el de preservar un ambiente de
sana competenciay ahi doctoraMaria Clementina

y doctor Plinio, hasta ahi debemos llegar en el -

analisis, estd muy claramente dicho; para
‘preservar el ambiente. de sana competencia, se
tendra en cuenta ese criterio al fijar el valor
minimo de la concesion se tendraien cuenta el
- principio. Dentro de ese contexto es que esta
establecida la palabra o la expresion “principio
de equilibrio econdémico”. '
¢Qué tendra que hacer la firma consultoray la
banca de inversion para preservar ese ambiente de
sana competencia, al fijar el valor minimo de la
+ concesion?, tendran que tener en cuenta cuales
son las cond1c1ones de mercado, como es en ese

momento el desarrollo de la economia, como se -
“esta comportando el desempleo, como estd la

situacion financiera de los celulares en ese
momento, es decir, toda una serie de conside-
raciones para establecer un plan minimo, para
establecer un pago de concesion base minimo que
consolide ese ambiente de competencia, en ese
ambiente es que esta dado. Doctor Plinio, todo
estd llevado a que el ambiente de competencia se
mantengay se aumente con un operador adicional.
Inclusive no podria uno ponerlo en la ley, podria

uno no ponerlo en la ley, porque es claramente el

espiritu de todo el articulado, pero se quiso.que se
pusnera en laley para tener una mayor tranquilidad
y si, bueno se puso, pero es claramente enfocado
a que lo -que se ponga como valor minimo de la
concesion, no se puede disefiar ni para que saque

a los celulares del mercado, ni para que el que.

entre tampoco pueda entrar, porque es una cifra
tal que no le permite tener un.plan de negocios lo
- suficientemente atractivo para entrar, tenemos

queencontrar através de simulaciones econémicas -

y de modelos financieros, ese punto de equlllbrlo
que consolide el ambiente de competencia en el

mercado. Esa expresion quiere decir eso y solo

eso y nada mas. Gracias.

El Presidente:

Bueno, yo creo, la proposicion doctor Plinio, a
menos que la retire con la explicacion de la sefiora
- Ministra y sometemos a votacion el paragrafo
segundo.

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra:

No, yo no he presentado proposicion, pero me
parece que es claro el alcance que le ha dado el
gobiemo al contenido del paragrafo, he venido

entendiendo por la discusion de la doctora Maria.

Isabel Mejia, la preocupacion que tiene sobre la
subasta y a mi me preocupaba que quedaramos de
pronto sinun precio base; porque de todas maneras
en subasta piblica tiene que haber un precio base

y si.no, no se podria desarrollar. Queda claro que

“va a haber un precio base o un precio como
minimo para arrancar a hacer la subasta, que lo va
a determinar la compaiiias que el gobiemo escoja
para hacer el estudio.

- Doctora Claudia de F rancisco, Ministra de
Comunicaciones:

La firma consultora le recomienda al gobiemo
y el gobiemo, asume la responsabilidad.de fijarlo.
O sea que la firma consultora lo-orienta, pero
quien asume la responsabilidad es el gobiemo.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

La asume el gobierno por resolucion motivada
que dara, dlgamos inicio a la apertura de la
licitacion.

Entonces sefior PreSIdente, Yyo no tengo
objecion.

El Presndente'

En consideracion el. paragrafo segundo del
articulo 11°, se cierrasu discusion. ;Lo aprueba la

_ Comision?

El Secretario:

‘Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos

a favor; i1gual al namero de honorables
Representantes presentes en la’'sesion.

El Presidente:

Aprobado en su totalidad el articulo 11 con las
modificaciones, nada mas propuestas por los

ponentes. -
Siguiente artlculo sefior Secretario.

-Honorable Representante Luls Carlos .

Ordosgontla Santana:-

Sefior Presidente, solamente para que
aprobemos el sexto del articulo.

-EI Presidente:

Entonces doctor Plinio, como habia dejado
pendiente el numeral sexto del articulo 9°,
sometamos a votacion, queerael del valor minimo.

Entonces en consideracion el numeral sexto
del articulo 9°, se abre su discusion, anuncio que

. va a cerrarse, tiene el uso de la palabra la doctora

Maria Clementina.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves:

Aqui yo vuelvo a preguntarle a la sefiora
Ministra, cuando dice: El Ministerio de

- Comunicaciones fijara el valor minimo para cada
una de las concesiones. En concreto, en sintesis
apretada, los parametros que va atener en cuenta

el Ministerio, jcuales son?

Doctora Claudia de Francisco, Mmlstra de
Comuhnicaciones:

Con su venia sefior Pre51dente para las
concesionesinicialessonlas que acabamos dediscutir
en el articulo 11° y para las nuevas concesiones,
donde participa todo el sector, todo el sector sin

restriccion alguna tendra que hacer algunos estudios -

econémicos y establecer el valor base.

Los que estan condicionados a consultar la
realidad del mercado, etc., son los valores base de
las concesiones donde no pueden- entrar los

- celulares.

Honorable Representante Maria Clemen-
tina Vélez Galves:

Alli hay que hacer diferencia entonces entre el
IMT 2000, que esa si es la del futuro; con otras
caracteristicas, ahi como seria.

Doctora Claudia de F rancisco, Mlmstra de
Comunicaciones:

Si, que es el desarrollo del articulo 12°, que
hemos denominado nuevas concesiones, que ya
esta aprobado.

El Presidente:

En consideracion el numeral 6 del articulo 9°,

anuncio que esta abierta su discusion, queda

cerrada la discusion. Lo aprueba la Comision.
El Secretario: -

Aprobado sefior Presidente. Trece (13) votos a
favor, igual al nimero de honorables Repre-
sentantes presentes en la sesion. .

El Presidente:

Siguiente articulo sefior Secretario. Tiene la
palabra para una mocion de orden el doctor Mauro
Tapias.

Honorable Representante Mauro Antomo
Tapias Delgado:

Sefior Presidente, que quede constanma que el
articulo quedd en su totalidad aprobado.

El Presidente:

Si, para que quede registrado, el articulo 9°
quedo totalmente aprobado al igual queel 11, con
las modificaciones propuestas por los ponentes

Tiene el uso de la palabra el doctor Plinio.

Honorable Representante Plinio Edllbel to
Olano Becerra:

Sefior Presidente, antes de que se inicie la
discusion del 16, yo queria presentar una
observacion sobre el 12, seguramente se pas6 por
alto, pero es muy pequeiia, el articulo 12, si
ustedes lo ameritan pues lo reabrimos, de lo
contrario no. Es una cosa muy pequefia que dice
lo siguiente: el articulo 12 en el segundo Inciso, en
la parte final habla de que siempre y cuando
cumplan con los reglamentos que para el efecto
expida el Ministerio de Comunicaciones.

Yo pensaria que de pronto es mas saludable
cambiar parte de “con los reglamentos”, por
“siempre y cuando cumpla las condiciones del.
proceso licitatorio que para el efecto adelante el
Ministerio de Comunicaciones”, no evitamos un
reglamento, porque mediante una resolucion, el .
propio Ministerio abre la licitacion y crea las
condiciones. Me parece que es mejor porque lo
ubica es en los términos de esa 11c1tac10n

El Presidente:

Entonces se reabre el articulo 12, por favor.
Representante nos pasa por escrito la proposicion
respectiva.

Se somete a con51dera010n tal como lo ha leido
el Representante Plinio, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comlslon’?

El Secretario:

Aprobado sefior Prestdente Qumce (15) votos
a favor, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

_ El Presidente:

Siguiente articulo sefior Secretario.

El Secretario: _

Articulo 16. Recaudos. El recaudo total de los
pagos iniciales que efectiien los operadores de
PCS por las concesiones de que tratael articulo-11

" delapresenteley lo hara directamente la Direccion
. General del Tesoro- Nacional.

Tal valor se
constituye en un ingreso corriente de la Nacion y
su monto serd referencia para que la Nacion a

- través del Ministerio de Hacienday Crédito Pablico

hagaaportes, por el mismo valor, a los patrimonios
autonomos que Telecom y.Adpostal hayan
constituido, o a las entidades que hagan sus veces
conel objeto de atender el pago de sus obhgamones )
pensionales. Este aporte serd distribuido asi:
setenta por ciento (70%) para el patrimonio
auténomo de Telecom y treinta por ciento (30%) -
para el de Adpostal o.las entidades que hagan sus
veces con el objeto de atender el pago de ‘sus
obligaciones pensionales.

Dicho aporte seré efectuado en la fecha en que
se establezca su cuantia, mediante un documento
de deuda cuya amortizacion a capital se comenzara

.amas tardar tres afios después de. su creaciony en

un plazo maximo de siete afios a partir de su fecha
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de constitucion. De cualquier forma, durante el
~ plazo de la obligaciéon se causardn intereses
corrientes a una tasa de mercado determinada con
base en el plazo y forma de autorizacion que sean
“establecidos.

Los pagos iniciales provenientes de las
concesiones adicionales de que trata el articulo 12
.de la presente ley, se destinaran’al fomento de
programas de inversion social en sector de las
telecomunicaciones, al igual que los pagos
periddicos de que trata la presente ley, los cuales
perténecen al Fondo de Comunicaciones y se
destinaran al mismo fin. - .

Leido el articulo 16, sefior Presidente.

El Presidente: ,

Se abre la discusion del articulo 16, tiene la
palabra el Representante Plinio Olano.

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra: -

- Este articulo es muy importante, entre otras
cosas porque va correlacionando un proyecto de
ley que paso por esta Comision hace pocos dias y

. yo voy a solicitarle ahora sefior Presidente, al
contrario, voy a expresar mi posicion respecto a
eso y para luego escuchar la posicion de los demas
Parlamentarios. Porque tengo una posicion
sustitutiva al respecto;-nosotros si bien es cierto
creamos el patrimonio autbnomo para salvar a
Telecom de esa carga prestacional que lo viene

agobiando, lo hemos hecho con un interés -

nacionalista, lo hemos  hecho con mucho interés
de colombianos, con mucho interés de patria, de

entender que Telecom es una empresa detodoslos”

colombianos.
Las empresas de servicios publicos, fundamen-

talmente prestan es un servicio publico y por eso-

en el fondo que cuando uno habla -de que el -

patrimonio de los Bogotanos, la ETB, como
patrimonio. de los Bogotanos es intocable o
Telecom como patrimonio de los colombianos es
salvable o intocable, me parece que es una actitud
. mas nacionalista que lo que uno puede pensar en
~ términos de favorecer en términos de-o no a una
empresa. Eso lo” queriamos hacer, lo hemos
determinado en las condiciones que fue aprobado
aqui, paso sin troplezos lo hicimos de buena
intencion.

Ahora llegamos al punto de repartirel concepto-

por el cual los pagos iniciales posibles del sistema
de PCS se van a dar y hay una propuesta

alternativa que es la propuesta que se ha-

presentado en la ponencia, para ‘repartir o .

compartir también con la empresa Adpostal. Yo
a eso quiero hacer la siguiente observacion sefior
Presidente y honorables Representantes; si bien
es clerto que nosotros actuamos de buena fey en

buena medida con el tema de Telecom asi como -

nos hemos referido, no es menos cierto sefior

" Presidente y honorables Representantes que de

ninguna forma se tiene que entrar como a castigar
a las émpresas que han manejado bien su pasivo
pensional, no tendria por qué, no seria saludable
para-el ejercicio de la libre competencia como
hoy en dia esta dado, ayudar a uno y a los otros
dejarlos mirando como pasa, de pronto unas
conductas o unas disciplinas que podria ser el
momento de entrar a discutir, pero que dada la

\

celeridad o dado el interés que tenemos de no-

mezclar otros temas con esta ley, pues no lo voy
a hacer, pero una empresa que en Medellin o en
Cali, Barranquilla o Cartagena, que ha manejado
bien su pasivo penstonal no tiene porque ser

‘castigada con no recibir absolutamente ningiin
aporte, de esta porcion de dineros que van a

llegar al sector.

De una o de otra forma los dineros debian
haber llegado al fondo de comunicaciones para
ser revertidos en inversiones sociales de
telecomunicaciones, ‘estan siendo casi que
entregados en su totalidad, la parte inicial a

'Telecom, yo honorables Representantes pienso

que la Comision debe ponerle también un sello al
proyectoy aqui el ejercicio que hemos hecho tiene
que redundar también como un reflejo de la
participacion de todos y cada uno de ustedes en
sus propias regiones. Y entonces no me parece
equitativo, a mi me parece justo que le ayudemos
a Telecom, pero no me parece equitativo que sea
solo a Telecom, por qué no' le ayudamos también
alas empresas que hoy- no tienen problemas con

sus pasivos pensionales, pero que en parte algin
* -peso les podra ayudar para ir bajando esa deuda

pensional y algo les’ serv1ra para hacer inversion
social.

A mime parece que mdlrectamente nosotros al
repartir un poco mas equitativamente este producto
dentro de todas las telefonicas podriamos
indirectamente, finalmente estar haciendo la
inversion social que queremos para cada una de
las empresas. .

El Presidente: ) T

Tiene la palabra el doctor Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonlo
Tapias Delgado: :

Doctor Plinio, yo comparto plenamente su
inquietud y su afin de- -que las empresas sean
beneficiadas, siempre y cuando sean estatales,

" haciendo la claridad que 51empre y cuando sean

estatales.
El Presidente: °

Tiene enel uso dela palabra el doctor Mantilla. -
- Honorable Representante Jorge Humberto :

Mantilla Serrano:

Yoenprincipio estoy de acuerdo lo que sucede

es lo siguiente: Que Telecom y Adpostal tienenun
cubrimiento nacional y que las dos’ prestan un
servicio social 1mportant151mo a las.regiones mas
apartadas del pais, segundo: Adpostal y Telecom
heredaron un pasivo pensxonal del estado bastante
alto. - .
Antes de que Adpostal fueraempresaindustrial
y comercial, habia una némina grande de
funcionarios que al ser creada y al ser constituida

como entidad industrial y comercial del estado, le -

traspasaron toda esa carga pensional y Adpostal le
ha tocado asumirla con la franquicia postal, con el
servicio social postal a donde no llegan las 200
competidoras que tiene en el pais. Entonces hay
que tener en cuenta eso.

De otraparte, yo digo que en prmc1p10 estoy de
acuerdo, el problema es el siguiente doctor, que
hay 16 o 18 empresas sin incluir a Bucaramanga
que creo que la va a comprar Telecom, hay 19
empresas estatales en las ciudades distintas

establecidas y yo no se de qué manera podriamos -

entrar en ellas a fin, qué nimeroy qué porcentajes.

Si podemos lograrlo seria bueno oir al Ministerio

en esto, que son dos cosas importantes Adpostal y
Telecom cumplen una funciéonnacional de servicio
y heredaron unos pasivos muy altos, ese es el
argumento mas importante. : :

El Presidente:
Tiene la palabra doctor lelo

Honorable Representante Pllmo Edllberto
Olano Becerra: _
_Yonohe termmado apenas estoy haciendo mi -
presentamon
. Primero, mi presentacion no es para no darle la
plata a Adpostal para que no pensemos que es que
no queremos ayudar ala empresa; segundo; lo que -

. yoestoy diciendo es que hagamos'una distribucion

un poco mas equitativa del dinero, el tema de la
funcién social de Telecom y de Adpostal es
importante y yo lo reconozco asi, pero igual, todos
tenemos que reconocer que las empresas de las
grandes ciudades en Medellin, en Cali, en
Barranquilla, en Bogota, tienenusuarios de primer
y de segundo estrato, que es también una inversion
social. O sea, la misma inversion social de llegar
al sector rural seguramente con unos mayores
costos, pero eso identificado en el sistema tarifario
por la estratificacion que existe, esta identificada
una inversion social en unos sectores que no
tienen acceso y que necesitan ser sub51d1ados por
los estratos mayores. -

Yo les voy a pedir que me dejen terminar.
Entonces no pensemos que simplemente Telecom
es la empresa del estado que tiene mayor

. cubrimiento y mayor presencia social, digamos,

en los sectores mas deprimidos de la poblacion
colombiana, no, seguramente las empresas
telefonicas de las ciudades tienen una penetracion
en un mayor numero de usuarios, que necesitan

. estar -en ese sector que necesita ser sub51d1ado
_ primero.

Segundo, la propuesta es cOmo repartir; lo
reparte-el gobierno y nosotros no vamos en la ley

arepartir, lo que yo voy aproponer es que hagamos -

una distribucion, inicialmente mi propuesta sefior
Presidente es que se arranque con una distribucién
del 50% para Telecom y el 50% entre Adpostal y
las demas telefonicas, el porcentaje de distribucion
de ese otro 50% es lo que propongo a discusion, -
me parece que con algo hay que llegarle a las
regiones, a las empresas, obviamente sin salirnos
del esquema de las- estatales, no podriamos de

ninguna forma llegar a subsidiar una empresa que
- no fuera estatal y abramos la discusion sobre ese

punto y esa era la proposicion sefior Presidente. -
El Presidente: , .
Tiene la palabra la Representante Maria Isabel
Honorable Representante Maria Isabel

‘Mejia Marulanda:

A ver doctor Plinio, yo queria pedirle a usted
una interpelacion porque era basicamente sobre el.
tema y es que es una obligacién que adquirio el
Ministerio cuando hicieron la transformacion, o
sea, esto no es por capricho del Ministerionide la -
Ministra, ni-del gobiemo que van a pasarle los
recursos a Adpostal y a Telecom, sino que es un
compromiso adquirido desde el afio 63, o sea que
es ineludible, no se'si‘lo tengo claro.

Como es un compromiso perfectamente
ineludible, no admite ni siquiera discusion, porque

. es compromiso adquirido por el gobiemo con

Adpostal y con Telecom, por eso le queria pedir la
interpelacion, por eso es practicamente definitivo.

.Y un punto importante sefiora Ministra; para el
pago inicial, para los celulares que esto es muy
importante, tengamoslo en cuenta, no soy agente
de los celulares, pero tengamoslo en cuenta, me
parece muy importante que no quebremos a los

" celulares, es lo que yo vengodiciendo hace mucho

rato, si a Tos celulares se les exigid el pago en un
comienzo y lo hicieron en ‘dos dlas de 1.300



Miércoles 22 de diciembre de 1999 ~

GACETA DEL CONGRESO 573

Pagina 48

millones de dolares, al PCS se les va a dar dos
afios? aclarenme eso, porque eso no lotengo claro
sefior Ministra, es simplemente para que hagamos
una cosa equitativa, si el pago inicial de los PCS

se le va dar plazo, por qué a los celulares no se les

dio plazo, o sea, una aclarac1on

El Presidente: :

Tiene la palabra el Representante Armando
Amaya.

HonorableRepresentanteArmando Amaya
Alvarez;

Gracias sefior Presidente.

La propuesta del doctor Plinio Olano es
interesante desde el punto de vista de participacion,
pero aqui habria que conceritrarnos primero en la
injusticia y en la equidad que. ha existido-con
Adpostal desde el momento en que se encendieron
desde el afio de 1963, telégrafos y correos.

Posteriormente en el afio de 1992 cuando se
convierte en una empresa industrial y comercial
del Estado, quienes la administraban no tuvieron
en cuenta hacer un corte de todo el arrastre de las
pensiones y todo lo que era la parte prestacional
y al convertirla en una empresa industrial y

comercial del Estado, era bien importante haberle

hecho un-corte de cuentas con el fin-de que esa
nueva empresa como_patrimonio auténomo e
indepen-dencia administrativa iba a vivir. Yo
creo que seria muy dificil determinar en qué
condiciones se le ayudaria a las telefonicas y
aqui los Antioquefios pedirian creo que una
participacion para las EPM.

Aqui no se trata ni de castigar, ni de premiar a
quienes han hecho un buen manejo de las reservas
prestacionales, aqui se trata de cumplirle en el
-caso de Adpostal con una deuda acumulada desde
elafio 1963, cuandola parte del pasivo prestacional
no se lo resolvieron, y posteriormente en el afio 92
igual. En la proyeccion del pasivo pensional de

~ Adpostal en el afio 2000, le costara 496.000 -

millones de pesos, entonces, la tinica posibilidad
de hacerla viable es estableciendo lo mismo que
se ha hecho ‘con Telecom, de la creacion de un
patrimonio auténomo, “alimentandolo con unos
recursos que le permitan poder salvar la empresa,
asegurando el pago de su carga prestacional, Yo
creo que es una cosa de justicia. :

Ahora, en el caso de ayudar a las telefonicas
regionales, se tienen que establecer unos criterios
y unos parametros, porque yo aqui los Antio-
quefios, no se si esté alguno de los compafieros de
Antioquia acd, van a pedir un porcentaje para las
- EPM, con muchisima justicia me parece que
habria que ayudarles a todos. Yo creo que ahi
habria que mirar eso con un criterio mucho més
técnico, ademés, ahi hay que pagar una deuda que
se tiene del afio 1963 con Adpostal

El Presidente: ,
Tienelapalabrala Representante Maria Teresa.

Honorable Representante Maria.Teresa
Uribe Bent:

Sefior Presidente, durante la discusion de la
ponenciayo dejé la constancia de que no estaba de
acuerdo con esos porcentajes de distribucidn,
quiero en este momento respaldar la proposicion
de Plinio Olano, porque creo y dejé la
inconformidad de que debe ser revisado esa
distribucion de esos recursos.

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Ordosgoitia.

¢
¢

Honorable Representante Luis Carlos
Ordosgoitia Santana:

Yo solamente es para corroborar lo que dijo el
doctor Mantilla y posteriormente el doctor Amaya,
es mas que justo que Adpostal que sumié una
carga prestacional desde sus inicios, se le esté
reconociendo en estos momentos el 30% y lo
mismo que a Telecom, son dos empresas del
Estado quehacenpresenciaencadaunadenuestras
regiones y yo pienso que es mas que justo, pero me
gustaria escuchar la posicion del Ministerio.

El Presidente:

Tiene lapalabrael Representante Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

Si bien es cierto que todas las empresas tienen
su necesidad, algunas en mayor grado que otras, la
proposicion que hace el doctor Plinio me parece
sana, me parece logica, pero aqui se irata de la
dlstrlbuc10n de esos porcentajes. Inicialmente
nosotros en la ponencia, deciamos que el 70%
para Telecom y el 30% para Adpostal. Yo le haria
otra contrapropuesta doctor Plinio, que dejemos
el 60% para Telecom, el 30% para Adpostal y el

10% restante para las demas empresas, 16gico,

‘sujetas auna reglamentac1on del gobiemo cuando

lo amerite.
El Presndente’
Tiene la palabra la sefiora Mlmstra

Doctora Claudia de F rancnsco, Ministra de
Comunicaciones:

“Entiendo todas las observaciones que se han
hecho, entiendo que tienen un espiritu sano, que
buscan un pr1nc1plo de igualdad, de redistribucion
y esos principios me parecen todos sanos, pero
aqui tenemos que entrar a poner las cosas dentro

de su contexto, cuando existia el Ministerio de’

Correos y Telégrafos, ese Ministerio la transfirio

una serie de personas- a Telecom y hoy son
pensionados de Telecom y por esa carga .

prestacional pensional esta asumiendo Telecom
el costo sin que se le haya transferido nunca a la
Nacion. ’

Adicionalmente Adpostal y Telecom tienen
una connotaciéon de empresas nacionales con
cobertura de regiones rurales apartadas, que es
diferente a la que tiene cualquier otro operador de
telefonia basica, que son empresas que atienden

estratos bajos pero el régimen de regulacién de
telecomunicaciones establece que los estratos 4, 5. -

y 6 subsidian los estratos 1, 2 y 3, o sea ese
régimen de subsidios esta establecido para un
operador de telefonia local. Eso le ocurre a la
ETB, le ocurre a EPM y ocurre a las Empresas
Publicas de Bucaramanga, le ocurre a todas ellas,

"pero esas no estan eri los pueblos y en los lugares

apartados donde se encuentrala oficina de Telecom
y donde se encuentra la oficina de Adpostal.
Por otro lado, lo que estamos haciendo es una
figura en la cual Hacienda-ha demostrado su
generosidad en el sentido en que estamos diciendo
el 100% del pago inicial que generen las
concesiones iniciales, va ir a Ingresos corrientes
de la Nacion, es decir que de ahi participaran los
entes territoriales, respetandose las transferencias
y los situados fiscales, que se es un porcentaje del
orden del 46%, es decir que los entes territoriales

sevanaver 1rr1gados por recursos del PCS. Lo que -

esta diciendo Hacienda es por un monto igual yo
estoy dispuesto a suscribir un documento de deuda

- publica pagadero a 17 afios en los cuales me

comprometo a reconocerle al* patrimonio

autébnomo de Telecom el mismo monto, lo que
estamos diciendo aqui al pensar en Adpostal, me
parece que es una alternativa sana, razonable,
sobretodoporquecuandounoponeesto en ordenes

" de magnitud, teniendo en cuenta que el pasivo

pensional de Adpostal podra-estar entre el orden
de 350.000 a 420.000 millones de pesos y las

‘mesadas pensionales le estan tocando a Telecom

23.194 millones al afio, con un promedio de 1.933
mensuales, por mesada pensional y uno hace la.
simulacion haciendo entre el rango de que por las
concesiones iniciales, podemos estar hablando de
300 hasta 500 y no porque estas vayan a ser las
cifras, sino porque teniamos que hacer el ejercicio
enmarcado dentro de alguna cifra, vemos que a

-Adpostal le entraria si estamos hablando del 30%,

una cifra significativa que de verdad le ayudariaa
solucionar su problema.

Estariamos hablando por ejemplo, si por las
concesiones estamos hablando de 400 millones de
dolares, Adpostal recibiria 240.000 millones de
pesos, una cifra muy cercana al 70% de lo que
serfa su pasivo pensional, eso seria una ayuda de
fondo, que de verdad ayuda a sanear una empresa.

+ Distribuir entre 21 empresas estatales una cifra
no terminamos solucionandole el problemaanadie,
aqui estamos dandole unos recursos importantes
para Telecom, no suficientes porque estamos
hablando que su pasivo pensional es del orden de
4 billones de pesos, pero le estamos dando a
Adpostal una cifra que dependiendo de lo que
ingrese, podemos estar hablando de una cifra
entre 70, 80, 90% de su pasivo pensional y eso si
es una solucién contundente para garantizarle
viabilidad operativa y financiera a una empresa
con cobertura nacional y que claramente prestaun

“servicio social como es llevar el servicio de correos

a sitios en donde no se le ocurre ir a ningin
privado porque esté lejos de ser rentable.

El Presidente:

Tiene la palabrala Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda. ~

Hondrable Representante Marla Isabel
Mejla Marulanda:

Nos qued6 claro, sobre todo que como nos dice
la sefiora Ministra, el pasivo pensional de Telecom
es tan sumamente grande, son 4 billones de pesos,
0 sea, si hay un pasivo pensional tan grande y
logramos mas o menos allanarlo un poco, yo creo
que eso es bueno, manejar el pasivo pensional el
pasivo de ese par de empresa, el de Adpostal, el de
Telecom y de verdad cumplir con el compromiso
que tiene el estado con ellos, doctor Plinio. Y lo
otro es que como lo dice la sefiora Ministra, con la
plata del PCS se hace la telefonia social.

El Presidente:
Tiene lapalabra el Representante Plinio Olano.
Honorable Representante Plinio Ediiberto

- Olano Becerra:

Doctora Maria Isabel, para mi no esta claro.

Entremos ahablar un poco del tema, es que ese
es problema de los colombianos y es problema de
nosotros y la culpa no ha sido de nosotros, ni de
este gobierno, ni del anterior, ha sido la culpa de
todos los que hemos permltldo que de una forma
o de otra esos. pasivos pensionales terminen
tragandose las empresas y uno no puede seguir, o
sea, en estohay que tener una'posicién muy clara
frente a la apertura y frente a la competitividad.
Yo no puedo como papa gobierno seguir
manteniendo empresas simplemente porque hacen -
la penetracion social a las regiones que estan
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apartadas. Por qué el gobieno no reglamento la
presenciade los privados, para establecer deverdad
unas -condiciones de competencia que fueran
equilibradas y validas, porque al abrir la
. competencia en la telefonia de larga distancia-no
se obligd a los nuevos a entrar a servir en unos
sectores en los que solamente entra Telecom.

Por qué a los privados en unas condiciones se

les dejalo pulpo y la parte duray dificil se les deja
a las estatales. Por eso yo dije cuando empecé con

mi intervencién que a mi los duefios de quien

prestaba el servicio me parece que deben estar en
condiciones igualitarias, para uno entrer a discutir
la regulac1on y el control de la prestacion del
. servicio, me parece que el objetivo fundamental
es el usuario y el usuario en busca de lo que va es
en calidad de servicio y en precio, es decir en
competitividad. Yo digo lo siguiente: Todos
aceptamos que Telecom presta unos servicios en
unas apartadas regiones y hay que hacer algo para
entrar a la competencia en la prestacién de esos

servicios, entonces la competencia no esta, no -

tiene ningun atractivo para entrar en esos sectores,
coémo hacer entonces para que el gobierno, como
bien lo decia ayer un honorable Representante; la
Unica presencia nacional, la unica presencia del
estado colombiano en algunas regiones es el letrefo
de Telecom o el letrero de Adpostal, pero nosotros
" no podemos seguir dejando que la ocurrencia de
estos problemas sea'una ocurrencia continuada.
A nosotros no nos va a salir, seguramente si
‘alcanzamos a fondear los pasivos de Adpostal o
de Telecom, terminariamos con el problema, pero
yo si he expresado que es el momento de sentar
sobre la mesa a los actores del tema. Nosotros no
podemos llegar con una gran porcion de recursos
parasolucionar el temahoyy dejarselo solucionado

por 10 afios, para que dentro de 10 afios quienes .

estén aqui estaran discutiendo exactamente lo

mismo, yo pienso que ahi hay que hacer una.
reforma mas de fondo, que la presentacion incluso

hubiese sido saludable para mi, que el Fondo de
Pasivos Pensionales hubiese traido consigo una
contraprestacion de parte los sindicatos, de parte de
los empleados de Telecom paraponerseactualizados
con lo que esta ocurriendo con el pais, pero igual;
tampoco me parece justo que hablando en esos
términos, siendo Telecom una empresa de los
colombianos y habiendo el gobierno permitido una
sana competencia, hoy llegue y se le aparezca un
socio que le va a poner 500.000 millones de pesos
al pasivo pensional, porque ese socio por ejemplo
para EPM, ETB o el que sea es un socio que si va

a estar metido en la junta directiva y es un socio que

si va a tener condicion de aprobar, de reprobar, de
direccion, de mando, etc.

Entonces, no me parece justo que estando en
una competencia abierta, lleguemos y le demos
unas condiciones sin que a los otros les demos

siquiera una caria, o sea, los -desconocemos.

totalmente, es decir, el Gobierno Nacional saca y
le dalamano es alos que nohan sido disciplinados,
no han sido' aconductados con el tema de sus
pasivos pensionales, es como si, no es el ejemplo,
pero hoy estuviéramos reclamando que démosle
también unamanito al pasivo pensional de Acerias
Paz del Rio, porque saquemos una ley de regalias
en la cual todo se vaya para el pasivo de Paz del
‘Rio y salvemos-a Paz de Rio, no, a mi me parece

que nosotros -debiéramos ser ejemplarizantes, .

incluso me hubiera gustado que hubiéramos
colocado un articulo, sino que fue posterior a la
discusion, un articulo en que. se dijera que era la

Gltima vez que el Congreso o el Estado
Colombiano, pudiera hacer un fondo para salvar
a alguien, porque o si no de aqui en adelante nos
va a pasar-como con el tema de los proyectos de
ley de las estampillas. La estampilla para tal, para
tal y para tal, acuérdense ustedes que se van a
generar muchos o varios proyectos de ley que
traten de salvar el pasivo pensional o las
condiciones de dificultad econdmica que tienen
hoy varias empresas. -

Entonces, a mi me parece que nosotros cuando

entramos a legislar debemos ser equilibrados,
debemos ser equitativos, debemos propiciar unas
condiciones de igualdad, eso es lo que se ha
fundamentadoy expresadoenestaley,nopodemos
en una parte decir una cosa y al final tomar unas
decisiones que no me parecen a mi de igualdad.

Yo quiero que'hagamos la discusion sobre lo

equitativo- o’ lo igualitario que puede ser
proporcionarle unos recursos a las telefonicas,
incluso alguien decia que hacer una especie de
fondo de garantias de las empresas de servicios
publicos, de manera que ese fondo de garantias
hoy le dé ]a mano a la que esté mas comprometida
con una mal estado, ‘eso podria ser una figura, o
sea que se cree un fondo de seguridad, un fondo de
garantias de las empresas de servicios ptblicos
con ese dinero que se va a entrar al Mlnlsterlo de

. Hacienda.

Yo creo que el tema es valido, no hay suficiente
ilustracion para mi doctora Maria Isabel, que
discutamos y yo pues obviamente respeto, pero

este es el Parlamento Colombiano. Es esto; yo
~mismo solicité la posicién del gobierno, estd la
_ posicion nuestra, respetable o no, yo quiero oir la
‘posicion de. todos los Parlamentarios sobre. el
- punto. Muchas gracias.

El Presidente: .

Tiene la palabra el Representante Armando
Amaya.

Honorable Representah(e Armando Amaya

- Alvarez:

Gracias sefior Presidente.

Yo creo que ha quedado claro la preser{cia-

tanto de Adpostal como de Telecom en los mas de
800 municipios en Colombia, pero hay una cosa
muy importante también que hay que adicionarle

ala discusion doctor Plinioy es que la Constitucion

del 91 establecio el tema de los servicios publicos
como uria finalidad social de] estado y hay que
garantizarle también unas empresas. .

En el caso de la distribucion del apoyo al

patrimonio auténomo de Telecom, el tema de otro

patrimonio auténomo que tiene que constituir
también Adpostal, seria vélido establecer un
porcentaje que estarla previo a la reglamentacion
que yo sugeriria que fuera del 10% del valor con

. el propdsito de que haya como una especie de

Fogafin para aquellas empresas regionales de
telecomunicaciones a las cuales poder apoyar, yo
creo que.podriamos abrir el debate en ese sentido

y mirar hasta donde podria ser viable destinar una .

porcentaje para eso, me parece que es importante.
Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra la Representante Maria
Clementina Vélez, ' \

Honorable presentante Marla Clemen-
tina Vélez Galve ' :

Gracias sefior Presidente

Refiriéndome a este tema yo si quiero
fundamentar que nuestras empresas de telefonos

locales, que las tenemos todos, si cumplen una
funcion social y si hacen una inversion social.
Ministra en el caso del Valle del Cauca, nuestra

‘empresa Incatel, se hace permanentemente el

proyecto de telefonia en los estratos 1, 2 y 3. El
anterior Congreso con el Ministro de Comuni-
caciones, hacian con los Parlamentarios - un

" programa que se llamaba inversion social y lo

hacia de la telefonia en determinados aspectos

rurales.

En el caso de Incatel en Cali se hace en toda la
zona rural del municipio de Cali, que son 17
corregimientos parte alta y parte baja y ademas
dentro de la parte urbana existen comunas que

. corresponden Gnicamente a estratos 1,2y 3, y esas

comunas en forma permanente requieren del
trabajo que hace la empresa Incatel, por eso yo
fundamento y apoyo la propuesta que hace el
doctor Plinio Olano de que podamos hacer un
replanteamiento en relacion a la propuesta que
hacen los ponentes firmantes, en el articulo 16 y

" alli, asi como esta yo tampoco lo votaria,

perfectamente podriamos nosotros abrir la

. reflexion regional, como lo estamos haciendo

para terminar en una propuesta.

Lo que quiero decir es que inversion soc1al se
hace en las empresas telefonicas nuestras y que
estoy segura que cada uno de ustedes lo van a
encontrar. Se que el doctor Acosta esta
consiguiendo un-consenso de una propuesta
definitiva, pero indudablemente; si queda claro y
yo veo aqui que el consenso es modificar la
propuesta que presenta la ponenc1a Gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Julio
Gutiérrez.

Honorable Representante Julio Gutlerrez

. Poveda:

Gracias sefior PreSIdente

‘Es que escuchando la sefiora Ministra, hay una
proposicion del doctor Tapias que precisaniente
Adpostal no se toca, ese 30% de Adpostal no se
toca, unicamente lo que han sugerido o la
proposicion es que del 70% de Telecom, dejen un
10% alas otras empresas, ese es mi conceptoy yo
creo que salimos del impase. Muchas grac1as

El Presidente: .

Tiene lapalabra el Representante Jorge Glraldo

Honorable Representante Jor ge Glraldo-
Serna:

Gracias sefior Presidente. .

A mi en realidad me parece que se debe dejar
un porcentaje para las otras empresas y crear
como dice el Representante Amaya, una especie
de Fogafin que vaya a subsanar empresas en
determinados momentos muy- coyunturales, “de
suerte que yo si creo que un porcentaje debe iraun
fondo comiin para ir a remediar otras empresas
Gracias seflor Presidente.

El Presidente: " . |

Tiene la palabra el Representante Armando
Amaya.

Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez:

Gracias sefior Presidente.

Ahi, hay una propuesta porque es que de todas
maneras lo que se ha venido manejando, el
porcentaje con Telecom.es un porcentajé que esta
contemplado en las proyecciones de Telecom, €n
los compromisos de Telecom, en todo el tema
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- laboral de Telecom, entonces yo sugeériria en que

fueraun 65% para Telecom, un25%para Adpostal
y un 10% para el fondo que podria subsanar la
parte prestacional de las empresas, creo que se
podria hacer con ese fin. ‘
- El Presidente:
TlenelapalabralaRepresentanteMarlaTeresa
"Honorable Representante Maria Teresa
Uribe Bent: Gracias Presidente, como quiera que
. vaahaberdos proposiciones, entonces sometamos
las dos a votacion. Yo tengo para Telecom 65%,

el 15% para los fondos comunes y el 20% para

Adpostal.
El Presidente:
- Tiene la palabra la sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Franclsco, Mlmstra de
- Comunicaciones: :

A ver, vamos a tratar de hacer un ejercicio y

advierto que la cifra que voy a coger de cuanto
puede entrar por el pago de la concesion inicial no
es la cifra producto de ningin estudio, de ningin
calculo, aqui yo tengo los calculos hechos con
300, 350, 375, 400, 425 etc., porque el resultado
de cuanto va a entrar por la concesién yo no
quiero entrar en ese campo especulativo. Voy a
-~ hacer el ejercicio con 400 por ponerme en alguna
parte, de la matriz'del cuadro, entonces estamos
hablando de 400 millones de délares, -estamos
utilizando tasa de cambio de 2000, o cual nos
estaria dando por ejemplo. si ‘estamos en e
escenario 30% Adpostal, 70% Telecom,
estariamos hablando de 240.000 millones de
_ pesos para Adpostal y 560.000 millones de pesos
para Telecom, o sea, una cifra imp_ortante para
un pasivo pensional de 4 billones de pesos,
medio billén de pesos es una cifra significativa y
para Adpostal, que estamos hablando de una
~ pasivo pensional del orden de 350.000 millones
de pesos, aqui estariamos-hablando de 240.000
es un aporte significativo, estamos hablando de
algo cercano al 70 u 80%.

Ahora, hagamos el ejercicio entonces .
calculando cuanto seria el 10% de esto, el 10% .

serian 80.000 millones de pesos, seria 80.000
millones de pesos para repartirlos entre 21
operadores de telefonia publica o para que entren
aun fondo y que dependiendo de la necesidady de
la urgencia y mostrando la necesidad, el Gobierno
Nacional los reparta, pero podria en la medida en
- que se pudieran direccionar a empresas que estan
afectadas seriamente por el problema de notener
fondeado su pasivo pensional, podria llegar a ser

alguna cifra- que signifique algn alivio, pero.

atomizado esto entre 21 empresas proporc1onales
esto no hace nada, 80.000 millones-para Adpostal
_es una mlllonada y 80.000 millones para las
Empresas Piblicas de Cali, paralas de San Andrés,
pero esto dividido entre 21, no termina, casi que se
vuelve como caja menor de las empfesas.

Entonces yo me atreveria a proponer lo

51gu1ente Hablemos de un 65% para Telecom, yo °

no quisiera entrar en que sometiéramos a votacion,
una con el 20, otra con el 25, tratemos de llegar a
una cifra, digamos, que consulte el espiritu de
todas las observaciones que en forma muy

~ consciente han hecho los honorables Repre- -

sentantes, hablemos de un 65% para.Telecom,
hablemos de un 25% para Adpostal y hablemos de
un 10% para que se vayan al Fondo de
Comunicaciones, 0 sea, no constituyamos mas
fondos porque en este pais. ya no nos caven mas
fondos y cada fondo tiene un administrador y un

- Secretario un acta y eso es, mandémoslos al

Fondo de Comunicaciones con destinacion para
que se fondeen pasivos pensionales de empresas
operadoras publicas de telefonia local,- porque es
que tampoco podemos abrir el tema a los demas
operadores. Algo de esa naturaleza, hablando de
empresas oficiales y le damos al Fondo de
Comunicaciones la funcién de administrar esos
recursos, para no crear otro fondo u algo de ese
estilo, se maneja en cuenta especial dentro del

mismo fondo y se le ‘da al fondo la orden de

administrar ese fondo y de fijar los criterios con

. los cuales sevana entregar esos aporte, esa es una

cosa que ocurre una sola vez en el tiempo, por lo
tanto no hay para que crear una infraestructura
porque ocurre una sola vez en el tiempo y
desaparece. ‘

El Presidente:

Tiene la palabra Maria Teresa.

Honorable Representante Maria Teresa
Uribe Bent:

Por las explicaciones y el ejemplo que coloca

la sefiora Ministra, yo creo que si es 1mportante

que el fondo tenga el 15% y no el 10, mantengo mi
proposicion. A

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Mantilla.

Honorable Representante Jdrge Humberto
Mantilla Serrano:

Mire Maria Teresa, lo de Adpostal y lo de
Telecom, tenemos aqui las cifras, estin los

estudios,' cuanto fue la cuantiﬁcacién de la.

incidencia en-los pasivos heredados por la Nacion

-a esas entidades, las demas entidades no tienen

hoy en dia, no tenemos aqui los estudios, es mas

-grande Emcali que la Teleupar, es mas grande la - -

de Buenaventura que la Telenarifio, es decir, la

ETB de Bogota o la EPM de Medellin son mucho-

mas grandes que cualquiera de estas pequeiias,

‘sobre quie parametros va a trabajar, yo creo que la

propuesta de la Ministra es la mejor y es que vaya
a ese fondo al cual est4 de acuerdo el doctor Plinio
y la doctora Maria Teresa, yo creo Maria Teresa
que si retira usted su proposicion, pues se defiende
ese 10% que es el espiritu de lo que aqui se ha
presentado en la mafiana de hoy y podamos
concertadamente llegar a un acuerdo.

El Presidente: :

Tienelapalabrala Representante Maria Isabel

‘Honorable Representante Marla Isabel
Mejia Marulanda:

A ver, es que estamos hablando de millones de
millones, o sea, el pasivo pensional de Colombia
es 200 billones de pesos, aqui vamos a repartir
entre no sé cuantas empresas 80.000 millones de

pesos y estamos argumentandosies el 10 o el 15,

estamos practicamente repartiendo bicoca, o sea,
Dios mio bendito, yo estoy de acuerdo con ustedes

- porque yo también soy de la provmma pero es que

el pasivo pensional de la provincia es de 200
billones de pesos, o sea, por eso estimo yo que el
criterio de darle esos recursos a Telecom y a
Adpostal es tratar de salvar una empresa
sumamente importante y ese ha sido el criterio del
gobierno desde un comienzo, aqui nos hemos
identificado con Telecom, o sea, si al final
proponen quedarse con algo, pues quédense con
el 10, pero 10 son 80.000 millones de pesos, mire
son pocas para llegar a los departamentos. A mi
meparece que es absurdollegar con esos centavos,
pero son 200 billones de pesos,‘es una bestialidad
lo del pasivo pensional en Colombia para que

manejemos la cifra de una vez por todas que es
absolutamente gigantesca, muchas gracias sefior
Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabrael Representante Plinio Olano

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra:

Muchas gra”Eias sefior Presidente.

Yo creo -que nosotros hemos adelantado
bastante y muy importante, con la concepcion
que finalmente le da el gobiemoa la participacion
que yo creo entender sefiora Ministra es la
siguiente: Unporcentaje queestamos discutiendo
sies el 10 o 15, pero un porcentaje que va al
Fondo de Comumcamones pero dentro de Fondo
de Comunicaciones con destinacion especificay
con ‘destinacion especifica para el salvamento
del pasivo pensional de las empresas. Yo le voy
a hacer una invitacion en la que voy a solicitarle
a los compafieros de la Comisiéon que me
acompafien en el siguiente sentido, en que nos
permita, estudiar conjuntamente la reglamen-
tacion mediante la cual se va a hacer uso, es que
no es llegarle con una migaja, no, nosotros
queremos es, mire, hemos hablado con el doctor
Alonso Acosta sobre el tema de'laLey 142 de la
provocacion o de la formacién de un fondo de
salvamento de las empresas de servicios publicos,
esto puede ser el capital semilla para que esas
empresas que hemos detectado que tienen malos
manejos, porque una empresa de servicios
publicos en condiciones lamentables es porque
tiene mal manejos, eso no le quepa a uno la
menor duda, eso las empresas no las asaltan, no
las atracan, son malos manejos.. -

Puede ser el capital semilla para iniciar un
proceso de reestructuracion en ese campo, de
todas las empresas que hoy en dia estan en malas
condiciones, primero solidaridad porque pueden
haber unas empresas accionistas de ese fondo que
hoy no lo necesiten y que pueden hacer aportes

también para que otras funcionen.”

Estamos discutiendo.entre que siel 10 o el 15,
obviamente que para que la ley tenga una mayor
cobertura seria deseable que determindramos el

- 15% porque seria unamayor cantidad que entraria
~a ese fondo, como ese fondo semilla que

pudiéramos desarrollar, yo creo .que las
proposiciones estan presentadas, estin unas
condiciones minimas y entonces las substitutiva
seria practicamente en determinar 65% fijo para
Telecomyhay dos proposiciones sefior Presidente,
una con el 25% para Adpostal y. 10% para el
Fondo de Telecomunicaciones,-con lo que hemos
hablado aqui de destinacién especnﬁca y otra que

seria 20% para Adpostal y 15%.

La modificacion en la proposicion debe ser de-:
la siguiente forma: todo el articulo tal como viene
hasta el punto donde dice: Este aporte sera
distribuido asi: 65% para el patrimonio autonomo
de Telecom, el porcentaje que determinemos en
un momento para el patrimonio auténomo de
Adpostal o la entidad- que haga sus veces y. el
porcentaje que determinemos girado directamente

al Fondo de Comunicaciones con destinacion

especificaparapasivos pensionales delas empresas
estatales que presten el servicio de telefonia local.
El Presidente:-
.Entonces, doctor Plinio nos hace llegar la
proposicion por escrito por favor.

Sefior Secretario, lea por favor la proposicion
de la Representante Maria Teresa, por favor.
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El Secretario: .
Dlstrlbuyase el porcentaje de-que trata el

articulo 16° asi: 65% Telecom, 20% Adpostal y

15% del Fondo de Comumcacwnes

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio (interpelacién):

No, un momentico, es que yo quiero ser muy
claro Pre51dente es que la redaccion tiene que ser
integral, no solamente es del porcentage entonces,
permitanme yo acabo de terminar la 'redaccion
para que quede claro comio va a ser el fondo y
como va a ser todo, ese es el favor que le pido ala
~ Comision, cinco minutos que estamos terminando
la redaccwn muchas gramas sefior Presidente. -

El Presidente:

TienelapalabraelRepresentante Mauro Taplas

Honorable Repl esentante Mauro Antomo
Tapias Delgado: _ :

Doctor Alonso Acosta vamos a deﬁmr la
proposicion que esta es a definir el porcentaje, no
como vaa quedar redactado, hagamos la redaccion

- pero definamos ahi. Yo hice una Proposicion del

60, 30y 10, pero con las explicaciones de la sefiora

Ministra del 65, 25 y 10,-yo retiro la mia y dejo a’

consideracion la de la sefiora ‘Ministra, eso-es a lo
" que yo invito, si podemos conciliar con la doctora
Maria Teresa, que dejemos esto que tiene el aval

- del gobierno, que aunque digan que es migajas, no

es migajas, estamos hablando de 80.000 millones
de pesos para un fondo que es “mucha plata,

* entonces-yo retiro mi proposicion, me acojo a la

del gobiemno y le solicitaria muy respetuosamente
-a la doctora Maria Teresa que hlcleramos lo
" mismo.’

El Pr esndente

Tlene la palabra el Representante ‘Armando

.~ Amaya.

Honorable Representante Armando Amaya '_

Alvarez:

Una cosa adicional es que mirando en 01fras,
frente a la dimension del pasivo pensional de 200
billones en el pais, es-nada, pero frente a la

"~ propuesta del doctor Plinio. me parece absolu-

tamente novedosa y ademas muy futurista en el

10, después sometemos. a consideracion unos-
porcentajes pero digamos que quedarla el texto,’

que seria el siguiente: -
~Articulo 16. Recaudos

El recaudo total'de los- pagos iniciales ‘que
efectlienlos operadores de PCS por las concesiones

de quetratael articulo 11 de la presente ley, lohara-

directamente en la Direccion General del Tesoro

Nacional. Fal valor se constituye ‘en un ingreso -
“corriente de la naciéon y su monto sera referencia
para que la nacién a través del Ministerio de.

Hacienda y Crédito Pablico haga aportes por el
mismo valor a los patrimonios .autdnomos que

- Telecom y Adpostal hayan constituido o a las

entidades que hagan sus veces y al Fondo de

Comunicaciones con el objeto de atender el pago"

de las obligaciones pensionales.”

Este aporte ser4 distribuido asi: 65% para el -

patrimonio auténomo de Telecom, 25% parael de
Adpostal o la entidad que haga sus veces con el

objeto de atender el pago de sus. obligaciones-

pensionalesy el 10% al Fondo de Comunicaciones
para que recaude y gire dicho aporte a los
patrimonios o- entidad que haga sus veces, para
cubrirlas obligaciones pensionales de las empresas
oficiales que prestenel serviciode telefonia publica
basica conmutada, local o local extendida, segiin

criterios que establezca el Fondo de Comuni- -

caciones.
EI Presidente:

Sometemos a consideracion la proposwlon de
ladoctoraMariaTeresa Uribe. Se abreladiscusion, .

anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Los que

estén de acuerdo -con la proposicion levante la -

~ mano.

' Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra (interpelacion): -

" Yo le ruego sefior Presidente; que nos permita:

devolvernos un poco, a pesar de que ya estamos en
votacion.-

A 'mi me parece, que quede también expreso,-
no solo que se recaude y gire, porque no queremos -

.- ser. simplemente salvadores de una afugia, sino

‘sentido-de crear con esos recursos una capital .

semillaquepuedaresolver las angustias de aquellas -
telefonicas locales, también en la reglamentacion
~ introduciendo que también ellos hagan un aporte

para que no sea 80.000 millones de pesos que se
reparten por unasola vez, sino que haya un fondo
queles ayude asalir de las angustlas desuproblema
prestacional, me parece que es 1mportante

En el tema de 65, 25, 10 me parece que es lo -
“me parece que lo importante es llegar al consenso

més san 10y equitativo, porque estamos colaborando

. también con el tema de las telefonicas locales y

ademés. de eso, la cifra inicial que se ha calculado
de Adpostal para que fuera viable como empresa,
era el 30% porque el pasivo pensional en el afio
2002, el pasivo pensional de Adpostal esta por el

orden de 480.000 millones de pesos, maxime
cuando desde el afio 92, cuando se crea como

‘empresa industrial y comercial del estadoresponde

con su patrimonio y con su producido, toda la
carga prestacional acumulada del afio de 1963.
Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene la palabra la sefiora Ministra. -

Doctora Claudia de Francnsco, Ministra de
Comunicaciones: :

Gracias sefior Presidente.

‘Voy a leer lo que seria el articulado completo
y voy a hacer referencia‘a los porcentajes 65, 25 y

¢

que quede la posibilidad de que eso sea como un
capital para crear un fondo de salvamento, un
fondo semilla para las empresas de seTviclos
publicos.

Quien firme ono la proposncnon €S0 no mteresa
'yo solicito que la proposicion la firmemos los 18

Parlamentarios, yo creo que si la proposicion es

aprobada debe estar firmaday aprobada por los 18

Parlamentarios, no es que firme la proposicion
fulano, eso no tiene para mi ninguna importancia,

que es el que entiendo al que -nosotros hemos
llegado en este momento.

Entonces que se agregue la posibilidad de que

sea manejado a través de una cuenta especial del -

Fondo de Comunicaciones, que pueda crear ese

- fondo de salvamento. -

El Presidente: | _ _
Pero perdon mi querido Representante.

Estamos discutiendo la proposicion de la
doctora Maria Teresa, si se niega esa, se somete a

discusion la otray ahi si se puede ad1c1onar loque -

usted considera conveniente. Entonces anuncio

que va a cerrarse, queda cerrada. ;La aprueba la-

Comision?

“Sefior Secretario por favor cuantos estan a
favor? - ,

El Secretario: .

Cuatro votos.

El Presndente. : -

Los que esten en desacuerdo que levanten la
mano. "

El Secretario:
Once (11) votos.
El Presidente:

Ha sido negada la proposwlon de la doctora
Marla Teresa Uribe.

Que se lea la otra proposicion.

. Doctora Claudia de Francisco, Mmlstra de
C_omumcacnone_s :

- “Articulo 1_6°. Recauc'los.u _
"El recaudo total de los pagos iniciales que

’

-efectuenlosoperadoresde PCS por las concesiones
. de quetratael articulo 11 delapresente ley,lo hara

directamente en la Direccion General del Tesoro
Nacional. Tal valor -se constituye en un ingreso
corriente de la-'nacion y- su monto seré referencia

‘para que-la nacion a través del Ministerio de

Hacienda y Crédito Puablico haga aportes por el-
mismo valor a los patrimonios autdbnomos que

~ Telecom y Adpostal hayan constituido o a las

entidades que hagan sus veces y al Fondo de
Comunicaciones con el objeto de atender el pago
de las obllgacmnes pensionales.

Este aporte sera distribuido asi: 65% para el_
patrimonio auténomo de Telecom, 25% parael de -
Adpostal o la entidad que haga sus veces con el
objeto de atender el pago de sus obligaciones -
pensionalesy el 10% al Fondo de Comunicaciones
para que recaude y gire dicho aporte a los
patrimonios o entidad.que haga sus veces, para
cubrirlas obligaciones pensionales de las empresas
oficiales que presten el servicio de telefoniapublica
basica conmutada, local o local extendida, segiin
criterios que establezca el Fondo de. Comuni-
caciones”

'Y continua con los dos incisos 31gu1entes que
no sufriria modificacion en el articulo 16.

El Presidente:

Se abre la discusion de la proposicion, contintia
abierta, tiene la palabra el doctor Plinio Olano.

"~ Honorable Representante Plinio Edilberto

. “Olano Becerra:

Solamente le agregaria a esa redaccion, un
parrafo en el que quede descrito que ese puede ser
también un capital inicial para iniciar un fondo de
salvamento de las empresas de servicios publicos,
que puede ser, es decir, si tenemos la voluntad de
formarlo.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de

"Comunicaciones:

- A mi fne da la angustia doctor Plinio y es que
nos enredemos en un fondo que no esta creado,
queesta en discusion y entonces ese-puede ser que

. nos mantenga esa plata ahi congelada esperando

que algun dia se defina si es un fondo que a lo

~ mejor no se va a constituir. Esto entra por unasola

VEzZ, no €S una cosa perlodlca, entra por una sola.

vez, establezcamos unos criterios de adjudicacion,

transparentes y claros y entreguémosle esos. .
recursos sean los que sean en nuestro ejemplo 80
mil millones, repartamoslos a quienes de verdad
esa cifrales garantice una viabilidad ﬂnanc1era y

“econdmica a $us empresas.

El Presidente:
Bueno se somete a con51dera01on la propo-
sicion, tiene la palabra el Representante Alonso

Acosta Osno
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: Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Gracias Presidenfe, .es con el fin de leer la

“altima parte, para que quede claro, como quedo -

redactado, con el fin de evitar problemas, porque
se corrigid una palabra, es en la parte de lo que
tiene que ver con el 10%, entonces dice: y el 10%
al fondo de comunicaciones para que recaude de
gire dicho aporte a los patrimonios o entidad que
haga sus veces, para contribuir ‘a cubrir las

obligaciones pens1onales de lasempresasoficiales
que presten el servicio de telefonia publica basica _

- conmutada local; o local extendida, segun criterio
que establezca el fondo de comunicaciones.

El Presidente:

En consideracion la proposicion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la
Comision.

El Secretario:

Aprobada, sefior Pre51dente

El Presidente:

Continte sefior Secretario, Tlene la palabra el
doctor Mauro Tapias.

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias Delgado:

Es para poner en consideracion la totalidad del
articulg, con las modificaciones, ponga en
consideracion el articulo, sefior Presidente:

El Presidente:

Se somete a consxderac1on todo el articulo 16
se abre la discusion, va a cérrarse, queda cerrada
lo aprueba la Comision.

El Secretario: :

Aprobado, sefior Presidente. Quince (15) votos
a favor, igual al namero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Continte sefior Secretario.-

' El Secretario: )

Articulo 17: .

Honorable Representante Plinio Edilberto
Olano Becerra ( interpelacion):

Si usted lo considera conveniente, sefior
Presidente la unica modificacién que yo tengo al
articulo 17 y como no hubo- modificacion de la
ponencia, es en el literal a), del paragrafo prim'ero,
dice al final del literal, o lo voy a leer:
estableceran periodos de permanenma minimas y
sanciones o multas por terminacion anticipada,
prorroga automatica cuando el usuario en anexo
independiente al contrato acepte expresamente tal
condicion”, es en el sentido de cambiar la palabra
“acepte” por “solicite”, porque se ha discutido
bastante sobre los términos de los contratos de
servicios publicos y unos ‘contratos con una letra
menuda, con una minucia que la gente no lee,
entonces casl todo esta aceptado intrinsecamente,
entonces yo le cambiaria simplemente la palabra

“acepte” por “solicite”, para que sea una intencion

de una de las partes.
~ El Presidente: S )
Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta Osio.

.Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Yo creo, Pre51dente que no hay ningun

problema con esa modificacion, pero lo que yo
quiero claro, lo que quiero es que el doctor Plinio,
aqui estaba sefialando que este articulo no tenia
modificaciones en la ponencia este articulo si
viene con modificaciones doctor Plinio, -entonces

‘Solo se

es importante que quede claro que si tiene unas -
~modificaciones en la ponencia, que es la que
estamos presentando todos los ponentes, entonces

ademas de la que viene con los ponentes, pues me
gustaria que leyera el doctor Plinio, entonces
comoyalaponenciaviene con dos, modifi caciones,
en la ponencia este articulo, léanos exactamente
en el literal a) del parég-rafo 1, que es lo que se
cambia para entonces abrir la discusion.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Mauro A.
Tapias.

Honorable Representante Mauno Antonlo :
~ Tapias Delgado:

Sefior Presidente, por qué no leemos la

modificacion que estamos colocando a consi-.

deracion los ponentes y le agregamos la discusion
de lo que propone el doctor Plinio, es quenosotros
en el articulo 17, hay una modificacion por parte
de los ponentes, léala sefior Secretario.

El Presidente:

" Tiene la palabra el doctor Alonso Acosta Osio. .

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ' '

Sefior Presidente, es que la modificacion nada
mas fue que se suprimi6 un inciso, elinciso que se
suprimi6 es muy claro, que era el que le daba ala
Superintendencia de Industria y Comercio el
control y vigilancia del servicio mévil celular y
delPCS, entonces eso se suprlmlo porquenosotros
habiamos acordado con la sefiora Ministra que

eso quedara para la ley marco de telecomu-

nicaciones, entonces el articulo queda todo igual,
excepto el inciso que se suprimio, entonces yo
creo que obviemos la lectura, para una mayor
rapidez sefior Presidente y nada mas leamos, o-el
doctor Plinio sefiale cual es la palabra que quiere
cambiar en el numeral A, gracias sefior Presidente.

" El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Plinio E. Olano- '

Becerra. )
Honorable Representante Plinio Edllberto

- Olano Becerra: -

- Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que

" estamos terminando ya y me hace caer en la

cuenta de lo siguiente, yo estoy solicitando que se
incluya la palabra solicite en cambio de acepto,
eso se puede prestar a la interpretacion de que si

uno no lo solicita, de hecho-automaticamente se -

entiende aceptada, eritonces en ese punto yo

.retirarialaproposicion, sefior Presidente, haciendo

la siguiénte observacion, durante todo el recorrido
del tramite del proyecto en esta Corporacion,
hemos venido hablando que lo importante al final
es la proteccion del usuario, me parece que es
bueno hacer unas reﬂex1ones, lo que aqui esta
expresado, es interesante, se habla de libertades

para movilizarse, para acceder, para estar, no es:

bueno tener a los usuarios atados a un Contrato,'yo

creo que en eso las libertades deben ser plenas yla

filosofia, el fundamento de la Comision ha sido en
ese sentido, nos parece, aqui hicimos el debate de
los teléfonos celulares, hace 14 meses, hace 14
meses, aqui exprese que antes de ingresar al

Congreso yo tenia 3 celulares de una de las firmas- |

concesionarias y en este momento aun lo tengo,
porque no he podido zafarme de los contratos, yo
creo que eso no es saludable para la institucion, a
las-empresas no-les interesa tener un namero de
usuarios que estan marcando simplemente una
tasa minima, les interesa el usuario que esta
haciendo uso del servicio.

"a favor,

Entonces por eso yo- si encuentro que este
articulo que es de proteccion, o de un régimen de
proteccion, es un articulo saludable, yo lo alabo,
lo he compartido plenamente y me siento muy
identificado con ese articulo, muchas gracias sefior

- Presidente.

 El Presidente:

Continta la discusion del articulo 17, anuncio
que vaa cerrarse, t1ene la palabra el Representante
Alonso Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio:

Sefior Presidente, solamente para sefialar que
ademés de la supresion de ese inciso,. la otra -

‘modificacion fue en el paragrafo 2° donde se puso

la palabra Comision de Regulacion de Telecomu-
nicaciones, para que no vaya a creer de que'no -
hubo sino nada mas una, entonces. solicito que se
apruebe con las. mod1ﬁcac1ones hechas por los
ponentes en su totalidad.

El Presidente:

* Se somete a consideracion nuevamente con las
modificaciones de los ponentes, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Comision.

El Secretario:
Aprobado sefior Presidente. Qumce (15) votos
a favor, igual al nuimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.
" El Presidente: '
Continte sefior Secretario.
" El Secretario: - _
Articulo .19: Apllcamon legislativa, en lo no

previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto en la

Ley 80 de 1993, Ley 72 de 1989, Decreto 1130 de
1999, Decreto-ley 1900 de 1990 y Ley 422 de

1998 y demas normas que los modifiquen,

Sustituyan o adicionen.
El Presidente:
"En consideracion el articulo 19, se abre la

-discusion, anuncio que vaa cerrarse, queda cerrada,

la aprueba la Comision.

El Secretario: ,

Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos
_ igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Continue sefior Secretario.

“El Secretario: - 4

En Secretaria radicaron un articulo nuevo,
sefior Presidente, firmado por el doctor Armando
Amaya Alvarez y la Representante Marla Isabel .
Mejia. :

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Alonso
Acosta Osio.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: ) .

* Gracias sefior Presidente, es para declaramos
en sesion permanente, por favor para solicitarlo,
porque ya tenemos 3 horas transcurridas que se
inicio la sesién.

El Presidente:

La Comision se declara en sesion’permanente,
continué sefior Secretario, lea el articulo nuevo
presentado en Secretarla.

EI Secretario:

Solo podran partlclpar en la licitacion para la
adjudicacion de servicio de comunicaciénpersonal
PCS, empresa o entidades que se encuentren
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" debidamente inscritas, clasificadas y .calificadas

en el Registro de proponentes de acuerdo con la
reglamentacion que al efecto expide el Gobierno
Nacional, para garantizar la participacion
democratica de los diferentes proponentes, el
término para la inscripcion es el registro, en el

registro no podra ser inferior a 6 meses a partlr de

la fecha fijada para la apertura de la inscripcion,

asi mismo el plazo de la licitaciéon o concurso,

entendido como el término que debe transcurrir
entre lafecha a partir de la cual se pueden presentar
propuestasy la del cierre no podra ser inferior a 6

meses, firmado Armando Amaya Alvarez Alvarez :

Maria Isabel Mejia Marulanda

El Presidente:

Tiene la palabra el doctor Mauro Antonio
Tapias Delgado.

Honorable Representante. Mauro Antomo

- Tapias Delgado:

~ Gracias sefior Presidente, yo considero que -
aqui en la ley, en mucho de los articulos, siempre

expresamos que se debe someter a la Ley 80, que
es la ley de contratacion y yo no se porque,
vayamos nosotros a complicar un articulo nuevo
en ese sentido, cuando ya es claro y lo hemos
aprobado aqui el diferente articulado.
- El Presidente:
Tiene la palabra la sefiora Mmlstra
Doctora Claudia de F ranclsco, Mmlstra de
Comunicaciones:
Sefior Presidente, tal ves el espiritu de este

- articulo seria el de establecer como unos plazos -

amplios antes de que se pueda adjudicar las nuevas
concesiones de los PCS, pero la ley es clarisima,
la ley en su articulo 11 establece; que la banca de

- inversiony la firma constructora, le recomendaran

al Gobierno el momento oportuno para hacerlo y

ademas es clara en establecer que se regira porla

Ley 80, entonces yo si le pediria a los
Representantes Amayay ala doctora MariaIsabel,
que no insistamos en este articulo porque creo que
todo el articulo se ha visto enriquecido con los
aportes que ustedes le han hecho y se ha tenido en
cuenta la conciliacion de un ambiente de sana

competencia, se ha pensado en. el usuario y creo -

que los principios generales estan consignados en

los 20 articulos que hemos aprobado, les pedll‘la‘

que retiraran ese articulo, gracias.

- El Presidente:

Loretiran, bueno se retira el articulorespectivo,
tienelapalabrala Representante Maria Clementina
Vélez.

- Honorable Repr esentante Marla Clemen-
tina Vélez Galves:

“Sefior Presidente, para sollcltar que sereabrala

discusion del segundo inciso del articulo 2° del.
. proyecto de ley.

El Presidente:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, .

queda cerrada, la aprueba la Comision, queda
abierta la discusion, o se reabre el articulo 2°; tiene -
la palabra la Representante Marla Clementma
Vélez. ' .

Honorable Representante Maria Clemen-

* . tina Vélez Galves: . -

Bueno, yo ayer desafortunadamente e tuve
que retirar en ese momento, por una llamada

-urgente de Cali, pero yo he quedado con muchos
interrogantes, cuando en la redaccion del inciso -

segundodel articulo, dice: cuandose estarefiriendo
a la definicion de los servicios de comunlca016n

personal y dlce estos servicios permiten la
transmision de voz, datos e imagenes, a mi me
preocupa mucho, el que alli figure de imagenes,

“cuando. es claro que solo en la tecnologia del

futuro el IMT 2000, es que nos a quedado claro
que es donde va a estar garantlzado que si se va
incluir dentro de todos los servicios imagenes..

Entonces mipregunta esy yo quiero que quede
claro, si el PCS de hoy, nos esta prestando el
servicio de imagenes, el que entrarla el actual.

* El Presidente: ' T

Tiene la palabra la sefiora Mlmstra

Doctora Claudia de Francnsco, Mlmstra de
Comunicaciones:

Latecnologia evolucionaenel tlempo entonces
_lo que nosotros llamamos PCS de hoy, de golpe.
mafiana si lo presta, porque es que el mismo de -

hoyes.el que evoluciona al del mafiana, entonces
nosotros no podemos, sabemos que IMT 2000 va

‘permitir imagenes y el PCS que hoy llamamos
PCS de hoy de golpe ese PCS de hoy, pero el

mismo de hoy, lo va a permitir, entonces la
definicion que aplica las concesiones iniciales, las
concesiones nuevas, desarrollo tecnologlcos
futuros, todo en la banda de PCS, tiene que
permitir que vengavoz, 1magenes y datos porque
esa es laesencia de las transmisiones, es la esencia
de las telecomunicaciones, pueda que hoy no lo

"pueda, pero si se desarrolla tecnologicamente el

PCS de hoy y lo permite, entonces la ley dice, que
no se puede imagenes, la tecnologia va
_evolucionando y hay que permitir que quepa la

voz, que quepalos datosy quequepalasimagenes.

El Presidente: ‘

Se somete nuevamente a consideracion el
articulo 2°, se cierra la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Comision.

El Secretario:

" Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos
afirmativos, igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la se510n

El Presidente:

Tiene la palabra la Representante Maria Isabel

: Mej1a

. Honorable Representante Maria Isabel
Mejla Marulanda:

A ver, lo que pasa es que hacia alusién, yo -
conectaba lo uno con lo otro en ese sentido sefior
.Presidente, las expectativas dela gente, frenté auna

nueva tecnologia, es que ellos piensan que el PCS

es lo divino y lo humano y la gente piensa, si usted .

va a tener un teléfono con la imagen de la sefiora
" Ministra, entonces como esa es la pretension de la
gente, la gente que va ir de la tecnologia vieja,
celulares, vanapretender pasarse aPCS y de verdad,
que con el tema de la imagen es delicado, como
usted lo acaba de anotar, porque la gente frente al
PCS, piensa que hay una nueva tecnologia, y como
se explica que dizque imagen, cada cual piensa es
que ensu teléfono le va aparecer la fotografia de la
sefiora Clementina cuando la va a llamar, eso se
llaman nuevas tecnologias, nos queda claro que no
es nueva tecnologia, simplemente tiene otras cosas
que se llaman valor agregado. - -

Entonces por eso se proponia el articulo nuevo,

es que es preocupante que frente a ese espacio de
las nuevas tecnologias, se entren a desvalorizar
los sefiores 'de los Celulares; que es muy
preocupante, 0 sea si hace en apertura de capital o
trate de capitalizarse, la gente no va a capitalizar
"los celulares viejos, sino que van a entrar a

capitalizar los PCS nuevos, porque esa es la

" expectativa.

Por eso lo del articulo nuevo, yo le agradeceria
doctor Alonso Acosta, que a los ponentes para la
plenaria, pensemos muy-seriamente en ese tema, o
sea como la idea no es acabar con nadie, sino que
la idea es conciliar, la idea es manejar las cosas .
bien, comohastaahorase hahecho en estaComision,
de manera muy prudente y con gran altura, yo le
agradeceria a los sefiores ponentes, que pensemos
muy seriamente, doctor Alonso Acosta en ese
tema, que la expectativa de lanueva tecnologia no
redunde en favor de los PCS en su totalidad y
acaben los celulares al final, muchas gracias.

El Presidente:

Se someta a consideracion el articulado a todo
el proyecto, se abre la discusion, anuncio que va -
a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Comision,
estamos discutiendo los - veinte articulos, se
aprueban los veinte artlculos con las modlﬁ-'
caciones respectivas.

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente:. Qumce (15) votos .
afirmativos, igual al nimero de honorables
Representantes presente en la sesxon

El Presidente: '

Titulo del proyecto, sefior Secretario.

El Secretario:

También sufrid una modificacion, quedara a
si, por la cual se regula la prestacion de servicio
de comunicacion personal PCS y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente:

‘Sesometeaconsideracionel titulodel proyecto .
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada ila

. aprueba la Comision?

El Secretario: .

Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos
a favor,  1igual al nimero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Tiene la palabra el Representante Alonso
Acosta.

Honorable Representante Alonso Acosta
Osio: _

Presidente es que a mi me gustaria, con
referencia a lo que le dijo la doctora Maria Isabel,
si bien es cierto yo hable con el doctor Armando
Amaya y antes de- que pudiéramos analizar el
tema, me gustaria que la Ministra, este es un tema
y es importante que lo escuchen Tos compaiieros
de la Cormnision, porque es un tema fundamental
que puede ser tocado también en la plenaria,
entonces a mi me gustaria que quedara claro el
concepto de como se manejaria lo que fue
propuesto aqui, entonces eso era lo que yo queria,
sefior Presidente, muchas gracias.

El Presidente:

Quieren los sefiores Representantes de la
Comisidn-que este proyecto pase asegundo debate.

El Secretario;
Si lo quieren Presidente.
El Presndente. 2

Se nombran como ponentes a los mismos que
estaban para el primer debate, tiene la palabra la

-sefiora Ministra.

Doctora Claudia de Francisco, Ministra de
Comunicaciones: .

Gracias sefior Presidente, a ver yo quiero hacer
una precision y creo que de pronto deberiamos



Pagina 54

Miércoles 22 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 573

_tener una reunion en el Ministerio si es necesario
para poder utilizar graficas y mirar la carta del
espectro y mirar_todo ese tipo de cosas, nosotros

lo que estamos diciendo es, el PCS, lo que permite -

la tecnologia de hoy de PCS, lo pueden hacer los
celulares-con una licencia de valor agregado, si
evoluciona la tecnologia y van'a permitir que se
puedan hacer mas cosas con una licencia de valor
agregado, lo van a poder hacer los PCS y lo van a
poder hacer los celulares, porque tienen una

licencia de valor agregado, si la tecnologia del’

" PCS de hoy, evoluciona en el futuro a permitir
imagenes, va atener imagenes y los celulares van
a estar participando en la gran apertura del sector
movil de las telecomunicaciones, -sin ninguna
restriccion para poder tener licencia de IMT 2000
"y todas esas cosas en las que si vamos a obtener
digamos practicamente la red Internet en los
teléfonos moviles, esa generacnon del IMT 2000,
noeslaquese estahablando aqui enlasconcesiones

iniciales, esas son las concesiones futuras, pero a .

mi si me gustaria que tuviéramos una reunion y

obviamente los consumidores no son bobos, los

consumidores saben que es lo que les ofrecen,
nadie les puede mostrar imagenes en un celular, si
" la tecnologia no permite las imagenes, tampoco
los consumidores son tan engafiables como uno a

veces cree, cada vez el consumidor tiene mas -

capacidad de analisis y capacidad de critica, sobre

todo si va a tomar la decision de emigrar de un lado -
haciaotro, piden que le demuestren, que le muestren - -

cuales son sus nuevas condiciones, porque amerita
estar en un lado y en otro, pide que le muestren que
es la tecnologia, que es lo que la tecnologia puede

_hacer, entonces no subestimemos a nuestros
consumidores que han demostrado cada vez ser mas

- capaces y lo mismo tampoco a las autoridades de
control, los PCS no pueden salir a decir en su
publicidad que hacen lo que no pueden hacer, existe
precisamente una Superintendencia de Industria y

. Comercio que cataloga los comportamientos de
competencia desleal, eso seria competencia desleal
salir ahi, desinformar al usuario y decirle que puede
hacer lo que no puede hacer.

O-sea estamos hablando de que éxiste toda una
infraestructura en el Estado, Comision de
Regulacion, Ministerio, Superintendencia de
Industria y Comercio y ustedes mismos -para
garantizar que se jueguen unas reglas limpias y el
juego sobre la mesa de un ambiente de
competencia, estaocurriendo conlalargadistancia,
una competercia a muerte, pero esta siendo sobre
la mesa, esta haciendo una competencia limpia.

Finalmente sefior Presidente, honorables -

Representantes, quiero agradecerles enunaforma

. muy especial el trabajo profesional y serio que -

han hecho con el estudio de este proyecto de ley,
es un proyecto de ley del cual se beneficia el
usuario, trae temas complejos, la Comision Sexta

'ha demostrado una vez su capacidad de estudiar

‘en forma seria, profunda y objetiva los temas que
generan controversia y quiero agradecerles
inmensamente el que le hayan dedicado tanto
tiempo a hacer un estudio abierto, juicioso y
profundo en un tema de tanta trascendencia, de
verdad que muchisimas gracias.

El Presidente:

Sefior Secretario, sirvase leer rapidamente las
dos proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Honorable Representante Mauro Antomo
.Tapias Delgado (interpelacion):

Es que estamos entrando a un tema de
proposiciones, pero hay otros dos proyectos, que

“quisiera yo que los sometiéramos, aprove'chemos

que hoy practicamerite es nuestra ultima sesion y
los otros proyectos son importantes y debemos
“aprobarlos, no ameritan discusion.

Honorable Representante Maria Isabel -
. Mejia Marulanda (interpelacién):

Pero es que las dos proposiciones no ameritan
discusiones y se toman- exactamente medio
segundo.

El Presidente:

Entonces sefior Secretario, sigamos el Orden

v del Dia.

.- Secretario:

Proyecto de ley niamero 067 de 1999 Camara
113 de 1998 Senado, por la cual se exaltan los
valores, simbolos patrios, manifestaciones
autéctonas culturales de Colombia e idioma
espariiol por ser lengua oficial y se. establece el
Mes de la Patria.

Originario: honorable Senado de la Republlca

Autor: honorable Senador Alfonso Lizarazo
Sanchez.

Ponente. honorable Representante J. orge
Humberto Mantilla Serrano.

El Presidente: A

Léase el informe, sefior Secretario.

El Secretario:

" "Dése aprobacién en primer debate al Proyecto
deleynimero 067 de 1999.Camaray 113 de 1998
Senado, por la cual se exalta los valores simbolos
patrios, manifestaciones autoctonas culturales
de Colombia y se establece el lapso comprendido
entre el 1°de julio y el 15 de agosto de cada afio
como el Mes de la Patria, con las modificaciones
propuestas en-el siguiente pllego

Cordialmente, -

(Fdo.) Jorge Humberto Mantilla Serrano
Representante a la Camara.

Leidala proposicion con que terminaelinforme

" para primer debate, sefior Presidente.

“El Presidente:

Enconsideracionelinformeparaprimer debate,
esta abierta su discusion, anuncio que se va a

. cerrar, queda cerrada, (,la aprueba la Comisién?

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos
a favor, igual al nimero de honorables

“Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

Cuantos articulos tiene el proyecto.
El Secretario: ) )
Dos articulos sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracion el articulado del proyecto,
esta abierta su discusion, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrada, jlo aprueba la Comision? -

" El Secretario:
" Si lo aprueba sefior Presndente _
Quince (15) votos a favor, igual al nimero de

honorables Representantes presentes en la sesion.
p P - * que funcione llbremente y que operen las fuerzas

~del mercantil.

El Presidente:
Titulo del proyecto
El Secretario:

Por el cual se exaltan los valores, snmbolos
patrios, manifestaciones autoctonas, cultura-
les de Colombia y se establece el lapso com-
prendldo entreel 15de julioyel 15 de agosto de
cada aiio como Mes de la Patria.

Leido el titulo, sefior Presidente,

‘pero para miInternet es la herramienta del futuro,

El Presndente.

En consideracion el tltulo del proyecto, esta
abierta su discusion, anuncio que se va a cerrar,
queda cerrada, ;lo aprueba la Comision?

El Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Quince (15) votos a favor, igual al nimero de

. honorables Representantes presentes en la sesion.

El Presidente: 4
~. ¢Quiere la Comisién que este proyecto de ley
pase a 2° debate?

El Secretario:

Si lo quiere sefior Presidente.

El Presidente:

Se nombran los mismos ponentes.. Siguiente
punto del orden del dia, sefior Secretarlo '

El Secretario: -
La proposwlon final con que ‘termina el

Proyecto de ley nimero 104 del 99, es la siguiente:

Por las anteriores consideraciones presento
ponencia favorable al Proyecto de ley 104 de 1999
Camara, por el cualse regula las comunicaciones.
via Internet y mediante el uso de fax que se
realicen desde lugares habilitados para brindar .
al publico esos servicios, ental sentido proponemos -
a los miembros de la Comisién Sexta honorable
Camara de representantes, votar favorablemente
este proyecto. ‘
~ Atentamente, |

(Fdo. ) Hernando Carvalho Qutgua
’ Representante a la Camara.

Leidalaproposicion, con que terminael 1nforme
sefior Presidente. -

El Presidente:
:En consideracion el informe con que termina

el proyecto, tiene el uso de la palabra la sefiora

Ministra de Comunicaciones.

Doctora Claudia de Franclsco, Ministra de
Comunicaciones:

Gracias sefior Presidente y aqui tengo que
reconocer que no conozco el texto del proyecto,
es lo que va a ser lograr hacer la revolucién
cultural y educativa de este pais y por lo tanto,
cualquier tema relacionado con Internet, yo si
quisiera tener la posibilidad como Ministerio de
Comunicaciones de analizar el tema, no he leido
el articulado, entiendo que va un poco encaminado
a que aquellos sitios puablicos, donde se presta
servicio de Internet, el fax lleva un registro de las
personas que hacen uso del Internet.

- En el mundo lo que esta funcionando, es que
Internet este totalmente libre, o sea que cualquier

regulacion que vaya tratar de ponerle camisa de

fuerza Internet, no es bienvenida, necesitamos
que Internet desarrolle libremente, lo unico que
debemos tener es un. marco regulatorio que
garantice ese desarrollo libre de Internet, la SCC,

lo ha dicho pablicamente, lo ha dicho.el Director,

Internet en este pais no se regulara, hay que dejar

Entiendo que el espiritu de esto no es poner’
ningun freno, pero quisiera tener ‘la ‘posibilidad
como de analizarlo, como de mirarlo en detalle,
igual que se puede utilizar Internet con fines no
sanos, igual se esta utilizando una linea telefonica

_para hacer terrorismo telefonico, o sea quisiera

que no se le pusieran digamos requisitos al
desarrollo 'de Internet, que de pronto resulta .

~
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innecesarios, o que encarezcan los costos de los

operadores, entonces quisiera tener la posibilidad,
doctor Carvalho y sefior. Presidente y honorables
Representantes, de que en el Ministerio y en la
Comision de Regulacion, pudiéramos mirar el
tema por estar relacionado con Internet y
entendemos que el futuro del pais esta en Intemet
y por eso quisiéramos mirar el tema.-
El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el honorable
Representante Hemando Carvalho Quigua.

Honorable Representante Hernando

Carvalho Quigua:

Gracias sefior Presidente, Si sefiora Ministra,
primero quiero decirle de que el autor del proyecto
no soy yo, es el doctor Astony el sefior Presidente,
tuvo a bien entregarmelo para que lo revisara, el

- animo del proyecto y yo sefior Presidente solicitaria

que de pronto aplazaramos por una semana la
votacion de este proyecto, mientras el Ministerio
de Comunicaciones tiene la oportunidad también
de mirarlo, pero el espiritu del proyecto sefiora
Ministra no es otro que el de hacer control a la
proliferacion publico en donde se esta prestando
el servicio, en muchas oportumdades de manera

: 1rresponsable como ocurrid con el caso de

Davivienda, el caso del terrorismo que realmente
se pueda llevar un registro, que nonecesariamente

‘tiene que ser manual, ya el mismo Software de

alquiler de este tipo de servicio, esta funcionando
por ejemplo yo estuve en Espaiia utilizando todos

.los dias el servicio de Internet y automaticamente

el servidor va haciendo el registro con el nombre

. delapersonaque utilizé el equipo, solamente para

que en el evento que judicialmente se solicite
quién fue el que utiliz6 de tal hora a tal hora el
servicio de Internet, porque eso pudo haber

ocasionado cualquler crisis o cualquier panico

economico, se pueda establecer facilmente.
El espiritu no es otro que el de tener cierto

control sobre los sitios publicos, porque:
generalmente las personas estan utilizando, o sea.

los Jaker no utilizan los computadores de su casa,
si no ya estan utilizando los de los sitios publicos.

Pero no tendria ninglin inconveniente sefior

Presidente de que se aplazara por 8 dlas la

aprobacion de este proyecto.

El Presidente: ‘

En vista de que el mismo ponente ha solicitado
el .aplazamiento, sefior Secretario anuncie el
siguiente punto del Orden del Dia.

_El Secretario:

Proyecto de ley nimero 118 de 1999 Camara, .
por el cual se modifica el inciso tercero del -
articulo 57delalLey 30de 1992, sefior Presidente. .

El Presidente:
Sefior Secretario, sirvase leer la proposicion

El Secretario:

_ Portodas las razones expuestas, proponemos a
la honorable Comision Sexta, dése primer debate
al Proyecto'de Ley 118 de 1999 Camara, por el
cual se modifica en inciso tercero del articulo 57
de laLey 30 de 1992.

(Fdo.) Alfonso Lo pez Cossio, Plinio Edzlberto
Olano Becerra, Dario Ariza Londofio, Armando
Amaya Alvarez Alvarez.

.El Presidente:
En consideracion el informe con que termina

. la ponencia, tiene la palabra la Representante

Marla Isabel.

" Miércoles 22 de diciembre de 1999

anorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

Obviamente la vamos a apoyar, perono se de

que se trata.
"El Presidente:.

Por favor, si alguno-de los ponentes, el doctor _
-Amaya tiene el uso de la palabra. Queremos

ratificar por parte de la Mesa Directiva que las
ponencias se hicieron llegar a todas las oficinas

oportunamente.

HonorableRepresentante Armando Amaya
Alvarez:

El Proyecto de ley 118, habla del tema de la
autonomia universitaria y trata de clarificar que
la autonomia universitaria es de maneraintegral,
basandose en el concepto de la Corte Consti-
tucional, etc., en el tema de quelas universidades
también puedan ofrecer los servicios de

seguridad social en salud, no Unicamente la -

parte académica, patrimonial sino también sea
de una manera integral como se entiende, debe
ser la autonomia universitaria consagrada en el

~articulo 69 de la Constitucion y desarrollada en

la Ley 30 del afio 92.
El Presndente.
Con la aclaracion deblda en con51dera01on la

proposicion final con que termina el informe. Esta

abierta la discusion, anuncio que se va a cerrar,

" queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente. Quince (15) votos
a favor, igual al numero de honorables
Representantes presentes en la sesion.

El Presidente:

. ¢De cuantos articulos consta el proyecto?

'El Secretario:
De dos articulos sefior Presidente:
El Presidente:

* En consideracion el articulado del proyecto
Est4 abiertala discusion, anuncioque vaa cerrarse,

queda cérrada. /Lo aprueba la Comision?

El Secretario:
Si lo aprueba sefior Presidente.
Quince (15) votos a favor, igual al nimero de

honorables Representantes presentes en la sesion. -

El Presidente:
Titulo del Proyecto.
-El Secretario:

‘Por el cual se modifica en inci‘so tercero del
articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

El Presidente:

En consideracion el titulo del proyecto, seabre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision?.

El Secretario:

Aprobado sefior Presidente.

Quince (15) votos a favor, igual al nimero de
honorables Representantes presentes en la sesion.

El Presidente: ‘
¢Quiere la Comision que este proyecto pase a

-segundo debate?

El Secretario: o
Si lo quiere sefior Presidente.
El Presidente: '

Se nombran a los mismos ponentes. Slgulente
punto sefior Secretario.

Pagina 55
El Secretario: ~
o ‘ v
Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente:

¢Hay alguna proposicion?

El Secretario:

Hay dos proposiciones sefior Presidente.

El Presidente: _

Sirvase leerlas sefior Secretario.

El Secretario:

Proposicion nimero 054 de 1999
(diciembre 2)

La Comision Sexta Constitucional Permanente
de la honorable Cimara de Representantes, en
atencion a que los doctores:

Melchor Joaquin Antuiiano, M.D, Jefe de la
Division de Educacion-Aeromédica del instituto
Civil Aeromédico de la FAA, Estados Unidos.

"Guillermo Salazar, M.D, Jefe de la Region -
Suroeste, Oficina de Medicina de Aviacion de la
FAA, Estados Unidos.

~ Steven Carpenter, M.D, ] efé de Cetificacion -
Meédica Especial, Instituto Aeromédico Civil de
la FAA, Estados Unidos.

Jorge Mehame MD, Médico de Av1a01on
Houston, Texas.

T. C. Eduardo Mera OSPINA, M.D, Jefe de
la Unidad .de Medicina de Aviacién y FlSlOlOgla
de Vuelo, Servicio Aereo Policia Nacional,
Guaymaral

Han contribuido al mejoramiento de la
seguridad aérea por factor humano en nuestro
pais, a través de la Educacion Médica Continuada
dirigidaa los médicos delegados de la Aeronautica
Civil, tripulantes, controladores de transito aéreo,
alumnos de aviacion, personal de las aerolineas y
en general al personal involucrado con funciones
sensibles para la seguridad aérea.

Hace un reconocimiento a su meritoria labor y

los invita para que continlen aportando sus

conocimientos en beneﬁc1o de la aviacion de
Colombia. :

Transcribase la presente proposicién en Nota
de Estilo y deléguese a la Mesa Directiva paraser
entregada en Acto Especial. A

(Fdo.) Alfonso Lopez Cossio,
Presidente Comision Sexta.
El Presidente: o
- En consideracion la proposicion leida. Tiene el
uso de la palabra la doctora Maria Teresa Uribe.
.Honorable Representante Maria Teresa
Uribe Bent:

Presidente, la verdad que no entiendo la
proposicion, sinos la vuelven a leer o-alguien nos
la-explica por favor.

El Presidente: ,

~ La proposicion lo tinico que busca es hacer

.un reconocimiento a la labor meritoria a unas

personas que contribuyeron a la certificacion .-
en materia de seguridad aérea y los menciona el
Jefe de la Division Aeromédica del Instituto de

‘laFAA de Estados Unidos, el jefe de la Division

de laRegion Suroeste de la Oficina de Medicina
de Aviacion de los Estados Unidos, de la FAA
de Estados Unidos, el Médico de Aviacion de
Houston Texas.
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~ Tiene el uso de la palabra el honorable
‘ Representante Armando Amaya.
" Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez:
A mi me parece con todo el respeto a qulen
- propone esa redaccion, es que no requerimos de
una proposicion aprobada por nosotros por eso.
Una carta de la Mesa Directiva, como temanuestro
-aqui de la seguridad aérea, reconociéndole eso, o
lo otro es que se proponga condecorarlos, pero yo
no conozco un informe con un mvolucramlento
de tantisima gente, yo creo que es mejor que la
Mesa Directiva le mande un reconoc1m1ento
El Presndente.

La firma el doctor Alfonso Lopez Cossio. Al
final dice transcribase la presente proposicion en
‘nota de estilo y deléguese ala Mesa Directivapara
la entrega de dicha nota en estilo.

Eso no requiere proposicion, yo creo que pues
las notas de estilo se piden a través de la Secretaria
de la Camara y esta a su vez las hace y en una
sesion aqui se puede hacer el reconocimiento.

Siguiente proposicion sefior Secretario.

.El Secretario:

Proposicién nimero 055 de 1999
(dlclembre 2)

La Comision Sexta Constltuclonal Perma-

nente de la honorable Camara de Repre-sentantes,

en vista de que el Concejo Municipal de Pereira

aprobd mayoritariamente, el pasado jueves 25
de noviembre, un Acuerdo por el cual se derogd
la norma anterior que habia transformado y

dividido en cinco Entidades las Empresas .

Publicas de Pereira y que, por ello, existe entre
la ciudadania una incerti-dumbre total frente a la
situacion juridica, administrativa y organi-
zacional que tiene la prestacion presente de los
Servicios Pablicos en esta Ciudad, solicita la
. Intervencion inmediata de la Super1ntendenc1a
~ de Servicios Publicos Domiciliarios a las
respectivas Empresas prestadoras de Serv1c1os
Publicos Domiciliarios.

Tal intervencion tiene como prop051to prmcnpal
darle claridad, a la luz de la ley, a la ciudadania
pereirana sobre la verdadera naturaleza y
. organizacion actual de los Servicios Publicos en
Pereira, luego del Acto Administrativoyaresefiado
por parte del Concejo Municipal.

La Opinién y las Autoridades conocen quée
ese proceso ha sido altamente traumatico, que
provocé por sus- resultados negativos, la
promocion de un referendo ciudadano con mas
de 40.000 firmas, que ya habia sido convocado,
al tenor de la Ley 134, para el dia 20 de febrero
del afio 2000. De la misma manera la Superin-
tendencia ha tenido que sancionar a una de esas
Empresas, la de Energia, por ostensibles
diferencias en sus planes de gestion.

El caos en que sehasumido laprestacion delos
servicios publicos domiciliarios en Pereira exige

" lamas firme e inmediata accion de las autoridades;

en particular para darle a los ciudadanos una

_respuesta satisfactoria y sostenible en el tiempo.

(Fdo.) Maria Isabel Mejia Marulanda,
honorable Representante

El Presidente:
. Por favor, yo solicito un poco de orden a.la

Comision, se que ya estamos agotados, que nos
'vamos para plenaria, pero por favor un poco de

orden que nada mas quedan dos proposiciones.

Esta proposicion la presenta la doctora Maria
Isabel Mejia. Como ella es la proponente, le doy
el uso de la palabra.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda:

A ver, es que...

Honorable Representante Plinio Edllberto
Olano Becerra (interpelacién):

Presidente, permitame una mocion de orden,

- es que sl bien es cierto que una proposicién no se

leniega anadie, nosotros aqui en las proposiciones
no estamos incurriendo en absolutamente ningin
gasto, esto es absolutamente diferente a la plenaria
con las condecoraciones.

A mi me parece Presidente y le voy a solicitar -

y perdéneme doctora Maria Isabel, que reabramos

la discusion de la proposicion anterior por varios

motivos: Primero porque esta .Comisién debe
guardar un respeto y una solidaridad por quien
ejerce la funcion de Presidente de esta Célula
Legislativa, ese respeto a esa dignidad no se puede
dejar como que existe y no existe en la Comision.
A mi me parece que es una proposicion de una
Parlamentario que hoy en dia tiene la dignidad de
ser el Presidente de la Comision y eso debe ser
discutido, sefior Presidente, entonces yo con todo
respeto le solicito que se reabra la discusion para
luego continuar en la discusion de la proposicion
‘de la doctora Maria Isabel.

Por qué lo hago en ese orden doctora Maria
Isabel, porque sinosotrosnegamos la proposicion
del doctor Alfonso Lépez Cossio, igual tenemos
que negar la suya, no es una citacion, no tienen
tampoco ademas, es la iniciativa-de un

Parlamentario a la que ustedtiene todo el Derecho,

el doctor tiene todo el derecho, todos tenemos
todo el derecho de presentar y no esta incurriendo
la proposicion absolutamente en ningin gasto,
me parece que esa es la intencién de quienes
estan presentando la proposicién y nosotros no

‘podemos sefior Presidente dejar aqui en el

ambiente de que alguna incitativa que es honesta
y que es valida de los Parlamentarios pueda ser
rechazada como lo fue esa proposicion. Entonces

“yo le solicito que reabra el debate de esa

proposicion.

El Presidente: _ _
La Mesa Directiva se permite sefialar las

siguientes cosas: Primero, el doctor Alfonso Lopez |

Cossio como Presidente de esta Comision goza
del aprecio y la estimacion de cada uno de sus
colegasy aqui en ningin momento se le ha faltado,
ni se le ha hecho el desconocimiento a sus virtudes

'y calidades de las que el goza personalmente.

Segundo; aqui de todos modos como ya la
proposicion fue leida solicito a la Comision quessi
aprueban la proposicion leida, donde se da el
réconocimiento a un grupo de personas. Tiene la

‘palabra el doctor Amaya.

Honorable Representante Armando Amaya
Alvarez:
Aqui lo que hemos dicho y no se le ha faltado

- al respeto a ninguno, doctor Plinio, es que no se

necesita de unaproposicion porque por Secretaria
General de la Camara se le podia hacer llegar lo
que sugiere la proposicion, lo mismo que se ha
dicho aqui sefior Presidente y eso mdlca que no
fue negada.
El Presidente:

- Tiene el uso de la palabra la doctora Maria

Isabel Mejia Marulanda.

Honorable Representante Maria Isabel
Mejia Marulanda: ‘

Sefior Presidente, lo que aqui se e ha dlcho que
lo que debiamos enviar era una condecoracion.
El Presidente: ‘

-En consideracion la Proposicion 054. Esta
abierta la- discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;La aprueba la Comision?

El Secretario:
Aprobada sefior Presidente.
" El Presidente:
Ahora asi en consideracién ‘la proposicion
presentada por la honorable Representante Maria
Isabel Mejia. Se abre sudiscusion, contintia abierta,

. anuncio. que va a cerrarse, queda cerrada (La

aprueba la Comision?
El Secretario:
Aprobada sefior Presidente.”
El Presidente:
Se levanta la sesion, 51endo las doce del dia

(12:00 m.) y se convoca para el proximo martes a

las 11 am.
El Presidente, L.
Alfonso Lopez Cossio.
El Vicepresidente, - :
Oscar Sanchez Franco.

El Secretario,
Fernel Enrique Diaz Qumtero.
El Subsecretario,
“Argemiro Ortigoza Gonzadlez.
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